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en Barranquilla en tiempos de COVID-19*

The right to education of the afro-colombian population
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Resumen

La presente investigacion pretende
realizar un analisis al derecho de la
educacion en la poblacién afrocolom-
biana de la ciudad de Barranquilla-
Atlantico, en el desarrollo de la pan-
demia. Sin duda alguna, la llegada del
COVID-19 a tierras colombianas, ha
permitido dejar al descubierto unavez
mas la condicion de vulnerabilidad de
esta poblacion, debido a, la falta de
presencia y funcion estatal, perpe-
tuando asi, la invisibilidad normativa
gue se ha venido presentando duran-
te el desarrollo del marco juridico co-
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lombiano. No obstante, podemos pro-
fundizar que, desde la promulgacion
de la Constitucion de 1991, se ha visto
un retroceso en el ambito educativo,
gue sin duda alguna se ha agravado
desde la llegada del COVID -19, puesto
que, la cotidianidad de los estudian-
tes ha tenido un giro transcendental,
trayendo consigo una delimitacion
en diversos aspectos en la poblacion
afrocolombiana.

Palabras clave: COVID-19, Derecho a
la educacion, Poblacién afrocolom-
biana, Invisibilidad normativa, Delimi-
tacion.

Trabajo avalado por la red colombiana de semilleros de investigacion Redcolsi y con participacion en:

(2021) XVIII Encuentro Departamental de Semilleros de Investigacion 2021 RedColsi - Nodo Atlantico.
(2021) Proyecto de investigacion en curso, con resultado meritorio en el Encuentro Nacional y XVIII En-
cuentro Internacional de Semilleros de Investigacion -ENISI 202; (2021) XII Intercambio y Concurso Na-
cional e Internacional de Semilleros de Investigacion y | Encuentro internacional de Investigadores de
la Universidad Sergio Arboleda, sede Santa Marta; (2022) Proyecto de investigacion, con resultado de
“destacado” en la | Feria Internacional de cienciasy tecnologias “CIENCAP 2022", en Asuncidn, Paraguay.

o Universidad Sergio Arboleda, Escuela Mayor de Derecho, Grupo de investigacion OAK, Barranquilla, Co-

lombia; ORICD:; maria.cardenasO2@usa.edu.co

o Universidad Serqio Arboleda, Escuela Mayor de Derecho, Grupo de investigacion OAK, Barranquilla, Co-

lombia; ORICD:; maria.thomasOl@usa.edu.co



Revista Escenarios sociojuridicos Vol. 71 Num. 13 (2023)

Abstract

This research aims to carry out an
analysis of the right to education in
the Afro-Colombian population of
the city of Barranquilla-Atlantico, in
the development of the pandemic.
Undoubtedly, the arrival of COVID-19
in Colombian lands has uncovere-
donce again the situation of violation
of this population, due to the lack of
presence and State function; thus,
perpetuating the normative invisibi-
lity that has been presentedduring
the development of the Colombian
legal framework. However, we can
observethat since the enactment of
the 1991 Constitution, there has been
a setback in the educational field,
which has undoubtedly gone a lot
worse since the arrival of COVID -19,
since the daily life of students has
had a transcendental turn, bringing
with it adelimitation in various as-
pects in one of the most vulnerable
populations in Colombia.

Keywords: Afro-Colombian popula-
tion, COVID-19, Normative invisibility,
Delimitation, Right to education.

1. Introduccion

El presente proyecto de investigacion
pretende realizar un analisis al dere-
cho de la educacion en la poblacion
afrocolombiana de la ciudad de Ba-
rranquilla- Atlantico,en el desarrollo de
la pandemia. La llegada del COVID-19
en Colombia, dejo al descubierto los

obstaculos que viven diariamente la
poblacion afrocolombiana, debido a, la
falta de presencia estatal, en los terri-
torios mas afectados en nuestro pais a
causa de distintas problematicas. Aho-
ra bien, en la ultima década del siglo
XX se dio un hito fundamental en la
historia, gracias a la reforma constitu-
cional de 1991 que permitioé el recono-
cimiento juridico y politico, como na-
cion diversa y multiétnica, a través su
art. 7y el art. 3 de la ley 70 de 1993, los
cuales, expresan que:

“Art. 7. El Estado reconoce y protege la
diversidad étnica y cultural de la Na-
cioncolombiana’.

“Art. 3. La presente ley se fundamenta
en los siguientes principios:

1. Elreconocimientoy la proteccion de
la diversidad étnica y cultural y el
derecho a la igualdad de todas las
culturas que conforman la naciona-
lidad colombiana.

2. Elrespeto a la integralidad y la dig-
nidad de la vida cultural de las co-
munidades negras.

3. La participacion de las comunida-
des negras y sus organizaciones sin
detrimento de su autonomia, en las
decisiones que las afectan y en las
de toda la Nacion en pie de igual-
dad, de conformidad con la ley.

4. La proteccion del medio ambiente
atendiendo a las relaciones estable-
cidaspor las comunidades negras
con la naturaleza”.
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Sin embargo, dicha reforma no tuvo
un reconocimiento directo, por el con-
trario, era un mecanismo de “invisibi-
lidad normativa” (Castillo Guzman, E.,
Garcia Rincon, J., & Caicedo Ortiz, J. A.
(2015). La etnoeducacion afrocolom-
biana. Aportes para una memoria del
camino recorrido) esto generd que los
afrodescendientes quedaran a un lado
del marco juridico, ya que, el concepto
de multicultural sélo ampara a los gru-
pos indigenas. A raiz de esto, la pobla-
cion afrocolombiana inicia la lucha por
sus derechos, tal como lo es: el dere-
cho a la educacion es asi como se pro-
cede a una dindmica de movilizacion
de docentes, lideres y militantes por el
derecho a la ethoeducacion, logran-
do una materializacion con el Decreto
804 de 1994.

No obstante, se puede enfatizar que,
desde la promulgacion de la Constitu-
cion de 1991, se ha analizado los avan-
ces y retrocesos en el ambito educati-
VO, los cuales se han agravado desde la
llegada del COVID -19, haciendo énfa-
sis en el giro transcendental de los es-
tudiantes en nuestro pais, puesto que
segun la UNESCO, en su informe “La
educacion en tiempos de COVID- 19"
citada en la revista La Republica, de-
muestra que Colombia tiene muchas
falencias en las herramientas para el
acceso a la educacion, sélo 67 % de los
estudiantes de 15 anos tienen conexion
a internet, 62 % acceso a computadora
Yy 29 % un software educativo”. De esta
Mmanera, se hace evidente una de las

razones que limita a la poblaciéon afro-
colombiana a tener un buen acceso al
derecho a la educacion.

2. Metodologia

Eltipo de metodologia que se utilizd en
el presente proyecto de investigacion
es un método cualitativo, con diseno
de investigacion descriptivo, en senti-
do amplio, la metodologia cualitativa
se puede definir como la investigacion
qgue produce datos descriptivos: las
propias palabras de las personas, ha-
bladas o escritas, y la conducta obser-
vable. Esto inicia por la recoleccién de
datos, mediante la observacion empi-
rica o mediciones de alguna clase y la
continuacion, se construye,por medio,
de las relaciones descubiertas, sus pro-
posiciones tedricas y sus categorias.
Ademas, se busca descubrir una teoria
que justifique los datos, ya sea por los
fendmenos semejantes y diferentes
analizados, generando una teoria ex-
plicativa. Del mismo modo, el método
cualitativo se caracteriza, porque se
centra en el descubrimiento de cons-
tructos y proposiciones a partir de una
base de datos o fuentes de evidencia
(observacion, entrevista, documentos
escritos...). A partir de los datos, que se
ordenan y clasifican, se generan cons-
tructos y categorias. Busca la transferi-
bilidad, no la generalizacion cientifica
(Walker, citado en Quecedo & Castano,
2002, p. 10).

En este orden de ideas, se hara én-
fasis en la poblacion Afrocolombiana
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de la ciudad Barranquilla- Atlantico,
y la recoleccion de datos se realizo a
través de: analisis documental y ju-
risprudencial; analisis de la Constitu-
cion, leyes y decretos; documentos
obtenidos por el DANE, UNESCO, SI-
MAT, SNIES, Secretaria de Planeacion
y el Ministerio de Educacién; y entre-
vista estructurada a las asociaciones
de la ciudad de Barranquilla, Atlan-
tico, todo lo cual se harda de manera
personal o virtual.

El paradigma de este proyecto es
funcionalista, debido a que, se cen-
tra en temas de derechos humanos
y presenta una complejidad derivada
de sus multiples variantes y corrien-
tes. Inicialmente introducido por Ro-
bert Merton, este enfoque busca com-
prender como los elementos dentro
de un sistema social desempenan ro-
les que contribuyen a la integracion y
estabilidad del sistema. Inspirado por
figuras como Max Weber, Wilfredo
Pareto y Emilio Durkheim, el paradig-
ma funcionalista se ha desarrollado a
través de autores como Malinowski,
Radcliffe-Brown, Parsonsy Merton. En
el ambito de los derechos humanos,
ademas, este paradigma se aplica
para analizar coémo las instituciones,
actores y politicas interactluan para
promover y proteger los derechos
fundamentales. Su enfoque prag-
matico y empirista busca identificar
tanto aspectos funcionales que forta-
lecen el sistema de derechos huma-
nos como disfunciones que requieren

correccion, con el objetivo ultimo de
mantener el funcionamiento efectivo
del sistema.

3. Resultados y discusién

3.1. Los efectos que ha generado
el COVID- 19 en el acceso del
derechoa la educacién de la
poblacién afrocolombiana de
Barranquilla

El derecho a la educacion hace parte
de uno de los derechos fundamenta-
les que se encuentra en la Constitu-
cion, por lo cual, implementar medi-
das que permitan su materializacion
es de vital importancia; ya que, la
educacion brinda a los proximos ciu-
dadanos las herramientas para que
construyan un futuro de calidad. Por
tal razén,el papel del Estado se con-
vierte en el pilar para que el acceso
a la educacion sea garantizado a to-
dos los ciudadanos, sin discrimina-
cion. Sin embargo, aun con la con-
notacion tan importante que posee
el derecho a la educacion para la
formacidon y desarrollo de las futuras
generaciones, este carece de las ga-
rantias minimas para que se provea
con una calidad optima, sobre todo
para aquellas comunidades que du-
rante tanto tiempo han sido victimas
de un olvido estatal como lo son las
comunidades negras, afrocolombia-
nas, raizales y palenqueras (NARP),
guienes durante esta pandemia han
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sufrido la consecuencia de no tener
un aparato normativo material que
les respalde y garantice su derecho a
la educacion.

El Departamento Administrativo
Nacionalde Estadisticas (DANE)senala
gue para el ano 2018 la poblacion
total es de 1. 274.250 individuos en

Grafico 1.

Barranquilla, de los cuales, solo existe
un reconocimiento étnico del 5, 3 %;
Ahora bien, cuando enfatizamosen los
NARP, se debe tener en cuenta, que
la poblacion es acerca de 58.318 (4.58
%) en Barranquilla. Esto se encuentra
representado en el anuario estadistico
de la secretaria de planeacion:

Cultura — Reconocimiento etnico de la poblacion de Barranquilla.

ﬁﬂ 5, 3 9% i larobecndosemnaui

(Cerca de 40 mil personas)

Poblocidn émica en Barronguilla segin grupo (2018)

Indigena -
Gitano (a) o Rrom -

Raizal del Archipiélago de San Andrés, _
Providencia y Santa Cataling

Palenquerola) de San Basilio -

Negro (al, Mulato fa),
Afrodescendiente Afrocolombianola)

Nota: Fuente: Secretaria de Planeacidn (2020).

» 1.272 (22%)
» 19 (o,0%)

» 275 (0,5%)
» 701 (1,2%)
» 57.342 (96,2%)

Por otro lado, segun el censo de 2018
revelado por el DANE, se establece que
existen 2.982,224 miembros del pue-
blo negro, afrocolombiano, raizal y pa-
lenquero a nivel nacional. Sin embar-
go, para ellos la cifra podria ser cinco

veces mayor, debido a que,“hay zonas
del pais donde nunca se han realiza-
do un censo, por descuidos del Estado
Y por ser zonas demasiado apartadas
o de violencia armada” (Bustamante,
2020, S.P).Y a esta situacion, se le suma
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que el DANE cometio el error de borrar
del mapa a 1,3millones de afrocolom-
bianos; Segun Vives (2019), esto ocurrio
de la siguiente manera:

“La mujer bonaverense expresd que los
encuestadores ni siquiera le hicieron la
obligatoria pregunta de autorreconoci-
miento étnico que ayudariaa identificar
cuanta poblacion afro, indigena, raizal
0 gitana existe en el pais.Segun denun-
ciaron varias organizaciones afroco-
lombianas, la categoria que buscaba
indagar a las personas “si de acuerdo
con su cultura, pueblo o rasgos fisicos”
es o se identificaba con alguna de estas
etnias, habria sido ignorada mas de la
cuenta por los encuestadores.” (Vives,
2019)

Lo mas alarmante de esta situa-
cion, tal como senala la Conferencia

Grafico 2.

Nacional de Organizaciones Afroco-
lombianas (CNOA) —es que estas irre-
gularidades habrian influido en los
resultados finales del censo de 2018
y serian responsables del “genocidio
estadistico” que impide “una verda-
dera transformacion de las comuni-
dadesétnicas y por ende ratifican el
racismo estructural que afecta a la
poblacion negra, afrocolombiana, rai-
zal y palenquera”. De esta manera, se
hace evidente el gran trasfondo que
hay debido a esta ineficiencia, pues-
to que, errores como el censo del ano
2018, produce que se obstaculicen la
construccion de propuestas de politi-
cas publicas y presupuestales correc-
tas, ocasionando nuevamente una
vulneracion en el desarrollo y la pro-
teccion de sus derechos fundamen-
tales en la poblacion afrocolombiana.

Poblacion NARP por grandes grupos de edad, CG 2005-CNPV 2018, Poblacion NARP por

grandes grupos de edad, CG 2005- CNPV 2018.
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Nota: Fuente: DANE (2019).
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Asimismo, podemos analizar en la
siguiente grafica que la mayor con-
centracion de afrocolombianos se
presenta entre los 15 y 64 anos. Ade-
mas, se puede entablar que entre los
porcentajes de 26,9 % y 66,1 % hay una
suma importante de estudiantes; aho-
ra la cuestion es ;cuantos de ellos tie-
nen una buena cobertura a internet?
0 ¢A raiz de la pandemia y la ausencia
de la presencialidad la poblacién afro-
colombiana tiene todas las herramien-

Grafico 3.

COVID-19 impact on education.

Colombia

Status: Partially open
Affected learmers: 12,842,289

Total females 5 408 824

tas necesarias para obtener el acceso
al derecho de la educacion? por medio
del grafico 2, se puede analizar los da-
tos que se dieron hasta el momento.

Ademas, en el transcurso de la pan-
demia, la UNESCO ha realizado el segui-
miento de cierres en las escuelas causa-
das por el COVID-19, podemos enfatizar
que, en Colombia los alumnos afecta-
dos son el 12.842,289. En el grafico 3 se
presentaran las afectaciones en las di-
versas formaciones de la educacion.

20/04/2021

1I»". Total males ©.433.455
= | Schooloype Females  Males Total T T
; PrePrimary 640,524 668,862 1,300 386 = o i S e
Promary 2,071, 499 2 232 334 4 303 833
Secondary 2421,138 2.399.891 4.E27.02%
Tervary |, 275,663 1,132,378 240804 174,248 279 estudiantes

Mo data Partrally open

Nota: Fuente: UNESCO (2021).

Dicho esto, es importante empe-
zar a analizar, por medio, de la inves-
tigacion como ha influenciado el CO-
VID-19 en el acceso de la educacion
en la poblacion. Pues bien, segun la

afectados
10% del total de alumnos
matriculados

28 cierres a nivel nacional
Acadernc break

gimers

EUNESCO. U Ddscl

Encuesta Pulso Social (DANE — EPS)
permite identificar que en el 87,4 %
de los hogares continuaron las acti-
vidades educativas o de aprendizaje
desde que secerraron las escuelas/
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colegios a causa de la pandemiay en
el 4,5 % no continuaron estas activi-
dades educativas. Ademas, segun el
Sistema de Matricula SIMAT, la matri-
cula total, sin incluir a los adultos, fue
de 9.395.018. No obstante, en agosto
se retiraron 102.880 ninos, de los mas
de 9 millones de nifos del sistema, lo
gue representa el 1,1 %.

Es aqui, cuando entran diversas
cuestiones sobre la problematica ini-
cial ¢qué paso con el 45 % de los es-
tudiantes que no continuaron con sus
actividades educativas? (Qué paso
con 1os 102,880 ninos que tuvieron que
abandonar sus estudios? ¢Ha tenido
alguna influencia la pandemia en el
sistema educativo con efectos dife-
renciales segun la poblacion, el con-
texto, los distintos niveles educativos?
Cabe anadir que el 2 de septiembre
de 2021 el DANE “informacion para to-
dos” publicd la Encuesta Nacional de
Calidad de Vida ECV- 2020, con base a
estas estadisticas, se podra inferir los
efectos que ha generado el COVID-19
en el acceso del derecho a laeduca-
cion de la poblacién afrocolombiana
de Barranquilla, no obstante, se debe
analizar de manera Nacional y Depar-
tamental cuales han sido las alteracio-
nes que hay en el transcurso de estos
anos (2019 - 2020), en especial en tiem-
pos de COVID- 19, una vez dejado claro
esto, se prosigue a descomponer lo ex-
puesto por el DANE.

Principalmente, se hara hincapié en
el acceso al internet, en donde la ECV
se encarga de indagar el servicio de in-
ternet en los hogares del pais, ya sea,
por medio de una conexion fija o movil
a través de un plan de datos. En donde
los resultados no son muy alentadores,
puesto que, arrojaron un porcentaje de
56,5 % de hogares con acceso a internet
en 2020, aungue cabe resaltar que, su-
pera en 4,6 puntos porcentuales el in-
dicador de 2019. Sin embargo, se hace
notable que el 43,5 % no tiene servicio
de internet, es un porcentaje alarman-
te teniendo en cuenta las circunstan-
cias en la cual nos encontramos,por su
parte, los resultados departamentales
revelaron que Bogotd y Valle registra-
ron los porcentajes mas altos de hoga-
res conectados (78,0 % y 76,1 %, en su
orden), mientras que el Atlantico se
encuentra en el séptimo lugar con un
porcentaje de 58,0 %,tal como lo de-
muestra en la grafica 4 del DANE.

Con la llegada del COVID-19, el acce-
so a la educacion superior se vio limita-
doy afectado, desde el momento de in-
gresar a la Universidad hasta continuar
con sus estudios, pues en cualquiera
de las dos situaciones se requiere de di-
versas ayudas,como econdmicas y he-
rramientas tecnoldgicas, y mucho mas
si eres miembro de una poblacién afro.
Sin embargo y a pesar de estas nuevas
dificultades, no se crearon medidas di-
ferentes para facilitar la situacion.
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Grafico 4.

Porcentaje de hogares con acceso a internet total en departamentos 2020.

i*Husuﬂﬁsuinm

Fuente: DANE (2021).
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3.2. Laimplementacion de las
acciones afirmativas por parte de
las asociaciones para el acceso
estudiantil de la poblacién
afrocolombiana de Barranquiilla
en el marco del COVID-19
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El sefor Mariano Cassiani nos expone
gue la fundacion Kusuto, se dedica a
la defensa de los derechos por las co-
munidades negras, lo que quiere de-
cir, que sus gestiones van enfocadas
a todos los derechos fundamentales,
entre ellos, el derecho a la educacion.
Entre el andamiaje de la fundacion
Kusuto, esta el acompanamiento de
la fundacion para obtener becas por
ser persona afrocolombiana, explica-
ban el sefor Mariano Cassiani que:
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“En el tema de educacion hay unos
beneficios que son tangibles y otros
que estan alli; tenemos medio, bajos
y altos, los podemos clasificar. Los al-
tos, son aquellos que cubren hasta 90
0 95 % en el valor del semestre o la ma-
tricula enla Universidad, como son la
Universidad del Atlantico. Que cubre
hasta 95 o 97 %. Tenemos como usted
misma lo dijeron, la Universidad de la
CUC, la CUCnho es que te cubra el se-
mestre. La CUC o que tiene es que hay
un convenio con la CUC, en la cual, el
estudiante ingresa a la Universidad. Y
comienza a participar en una beca del
75 % para las minorias étnicas (..) “La
del nivel medio obajo, estamos hablan-
do de universidades, como tu lo dijiste,
de que te puedes hacer un descuento,
(..) Hablando de la reforma de la refor-
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ma, da un descuento dependiendo la
carrera que va hasta el 40 % de los 3
primeros semestres”. (Comunicacion
presencial, 23 de septiembre de 2022)

Es menester resaltar, que a nivel na-
cional se manejan dos tipos de becas,
gue los miembros de comunidades
afrocolombianas pueden acceder. La
primera de ella son las becas otorga-
das para las minorias étnicas, esta cla-
se de becas no es Unicamente para la
poblacion afro, sino que cubre un gru-
PO Mas grande, por lo cual, pueden
aspirar miembros de comunidades
indigenas, Rom, raizales, palenqueros,
negros o mulatos. El otro tipo de beca
es la que esta directamente para la
poblacion afro, pero se establece se-
gun la autonomia universitaria.

Ahora bien, el senor Cassiani nos ex-
plicaba que la fundaciéon como tal en
este proceso de inscripcion, se encar-
ga de hacerle llegar a la universidad
un aval expedido por ellos, donde se
acredita que la persona hace parte de
la fundacion para que pueda acceder
al beneficio de la beca. Asi mismo, nos
menciono que existen otros beneficios
gue brinda la fundacion como que:

“esa personaq, se le gestiona si no tiene
recursos, como yo lo dije en un principio
la Fundacion vela por los derechos deesa
persona, se le gestiona un crédito con el
ICETEX, segun la necesidad de la perso-
na, nosotros le planteamos y la persona
toma su decision. Pongamos, ustedes |(...),
vienen acqd, asi como estamos hablando,

Y yo te brindd la asesoria, pero tu dices: lo
que pasa es que No tengo recursos para
estudiar o para seqguir estudiando, yo te
digo: bueno, hay unos recursos que po-
demos hacerlos. ;Cuales son? El ICETEX,
pedimos un descuento a la Universidad
y asi sucesivamente”. (Comunicacion
presencial, 23 de septiembre de 2022)

Actualmente, hay algunas universi-
dades que no exigen el aval por par-
te de la fundacion, sino que piden un
certificado de auto reconocimiento
expedido por el Ministerio del Interior
de asuntos étnicos, como sucede en la
Universidad San Martin en Barranqui-
lla, la cual, por dicho certificado otorga
una beca del 25 %. Ante el proceso de
inscripcion el gestor cultural de Kusu-
to, hizo aclaraciones relevantes. La pri-
mera, es que a pesar de que la funda-
cion esta orientada a la defensa de los
derechos de las comunidades negras,
esta no cuenta con los recursos sufi-
cientes para generar actos con un im-
pacto de gran magnitud, sino que sus
recursos estan enfocados a gestionar
para que las personas puedan recibir
las ayudas, por esta razdn, durante y
ahora en época de pandemia, ellos no
pudieron realizar otro tipo de gestion
mas de las que ya venian manejando
antes de pandemia.

La segunda aclaracion, que mas
bien podriamos verla como una re-
flexion, tiene que ver con el porcentaje
de estudiantes que ingresan a la edu-
cacion superior por medio de las becas
afro o de minorias étnicas, debido a
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gue, si bien existen este tipo de ayudas,
no son minimas ni suficientes ante la
demanda, pues él explicaba que:

“Los convenios que se hacen practica y
principalmente con las universidades
publicas, (...) La Universidad del Anole da
beca o no van a salir todo lo que noso-
tros escribamos, ellos le dan un 1% o 2
%.(...) Que ese 1% 0 2 % se sienta bastan-
te es porque para la Universidad del A se
pueden presentar, como tiene alrededor
de, si no estoy mal, casi de 200 carreras
en sus diferentes sedes, (...) Ellos dan un
3% o un 1% que te viene a convertir en
el 70 u 80 estudiantes por semestre, que
incluso son pocos, porque deberia ser
Mas para una poblacidn grande, enton-
cesese 1% U2 % se hace como sentir una
miguita es porque cuando la universidad
del A hace convocatoria se presentan 30
o0 35 mil personas a las diferentes carre-
ras, entonces eso en comparacion con
los cupos te va ayudar hacer mas facil tu
ingreso”. (Comunicacién presencial, 23
de septiembre de 2022)

La participacion de las instituciones
publicas en tiempos de COVID para el
acceso del derecho a la educacion de
la poblacion afrocolombiana de Ba-
rranquilla.

Durante el desarrollo del proyecto de in-
vestigacion y con base a la entrevista con
gestor cultural de la asociacion Kusuto,
se pudo evidenciar que la participacion
por parte de las instituciones publicas
durante el tiempo de la pandemia fue
la misma que venian realizando antes

del COVID-19, pues no se crearon nue-
vas herramientas. Antes del ano 2022, las
herramientas que utilizaban para mate-
rializar el acceso a la educacion superior
de las poblaciones afrocolombiana en la
ciudad de Barranquilla por parte de las
instituciones publicas eran: el crédito
otorgado por el Fondo de Comunidades
Negras en cabeza del ICETEX y las becas
otorgadas por la alcaldia de Barranquilla,
las cuales, no tienen en cuenta ninguna
distincion especifica.

3.3.1. El Fondo de Comunidades
Negras

Este fondo nacié gracias al Decreto
1627 de 1996 de la Presidencia de la Re-
publica, como consecuencia de la ne-
cesidad de materializar la inclusion y
el acceso de las Comunidades Negras
del pais en el Sistema de Educacion
Superior. Por esta razén, encontramos
que, en el Reglamento Operativo del
Fondo Especial de Créditos Educati-
vos para las Comunidades Negras, en
su art. 2, se plasma que:

“Es un mecanismo por medio del cual
se facilita el acceso, permanencia y la
promocioéon y graduacion de estudiantes
de las Comunidades Negras en el Siste-
ma de Educacién Superior, a fin de ga-
rantizarles el derecho a la igualdad de
oportunidades con relacidn al resto de
la sociedad colombiana”

El Fondo de Comunidades Negras
brinda la posibilidad a las poblacio-
nes de Comunidades Negras, que
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Nno cuentan con recursos econdmi-
cos, acceder a un crédito condonable
para realizar estudios de pregrado y
posgrado, que cursen su educacion
de una manera formal, presencial o a
distancia, siempre y cuando, sea den-
tro del territorio colombiano. Cuan-
do se habla de pregrado, este cubre
lo que son la Técnica, Tecnoldgica y
Universitaria, mientras que, en post-
grado son la Especializacion, Maes-
tria, Doctorado y Post doctorado.
Para aspirar a este crédito, el ICETEX
(2022) ha establecido una serie de re-
quisitos, entre ellos ser colombiano y
pertenecer a un grupo étnico negro,
demostrar que careces de cualquier
tipo de recursos para financiar tus es-
tudios, demostrar queel programa de
estudio que deseas realizar satisfaga
una necesidad en la formacién de re-
cursos humanos para la regién y las
comunidades negras.

A su vez, el presente fondo aparte
de brindar el crédito para adelantar
tus estudios, también le brinda al be-
neficiario la posibilidad de acceder a
3 salarios minimos mensuales legales
vigentes para cubrir cualquiera de los
rubros que tengan que ver con: Ma-
tricula, sostenimiento, materiales de
estudio, transporte o sostenimiento
de un ano adicional para trabajo de
grado de acuerdo con lo exigido por
la IES. El proceso inicia con el diligen-
ciamiento del formulario de solicitud
directamente desde la pagina del
ICETEX, donde se le dara a conocer al

aspirante el texto de la convocatoria y
el reglamento operativo de la misma,
y se le solicita al postulante la entrega
de documentos que demuestren que
cumple con los requisitos.

Una vez es completado el formula-
rio de solicitud con todos sus debidos
anexos, la solicitud debe ser califi-
cada de acuerdo con los criterios de
seleccion, los cuales, se basan sobre
la excelencia académica obtenida no
solo en las pruebas ICFES sino tam-
bién mediante el certificado de no-
tas expedido por la IES del aspirante,
asimismo la calificacion dependera
del tipo de area donde se encuentre,
los ingresos que posee y la dificultad
que tienen para acceder a la educa-
cion superior.

Terminado el periodo de califica-
cion, los resultados obtenidos le per-
mitiran a la Junta Asesora Nacional el
asignar los cupos y, en consecuencia,
dar a conocer a través de una publi-
cacion, los resultados y solo aquellos
gue hayan sido aprobados, seran los
qgue podran seguir con el proceso y
proceder a la legalizaciéon del crédito.

En el periodo de legalizacion del
crédito se solicitan otros documen-
tos de base y otros adicionales que
dependen del semestre que vayas a
cursar, dichos documentos los pue-
den encontrar en la pagina oficial del
ICETEX. Ahora bien, lo que tiene que
ver con el desembolso, este se realiza-
ra cuando el estudiante ha presenta-
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do todos los documentos requeridos
y estos han sido aprobados; el des-
embolso del crédito se realizara ante
la Universidad mientras que el bene-
ficio de 3 SMLMV se hara con destino
a la cuenta de banco que registro el
estudiante.

Este requisito de trabajo comunita-
rioes muy importante por dos razones,
la primera porque es un documento
obligatorio para poder presentarse a
la convocatoria y la segunda, porque
la culminaciéon exitosa de ese trabajo
te permite acceder a la condonacion
del crédito en su totalidad. Es impor-
tante aclarar que la presentacion del
trabajo comunitario tiene unos linea-
mientos que se deben seguir al pie de
la letra, los cuales, los podras encon-
trar en su pagina web.

Por ultimo, el crédito otorgado por
el Fondo de Comunidades Negras
puede llegar a ser suspendido, ya
sea de forma temporal o definitiva.
La suspension temporal se presenta
cuando exista un retiro temporal del
programa o perdida del semestre, in-
cumplimiento en la presentacion de
los requisitos o por solicitud motiva-
da por el aspirante. Y la suspension
definitiva ocurre cuando es expresa
voluntad del beneficiario, finalizaciéon
del programa de estudio, adultera-
cion de los documentos o utilizacion
del crédito para fines distintos, y sus-
pension de los estudios por mas de
tres periodos académicos.

En la ciudad de Barranquilla se
encuentran alrededor de 17 estab-
lecimientos universitarios tanto del
orden nacional como de caracter
privado. Sin embargo, para realizar
un seguimiento de la intervencion
por parte de los establecimientos
universitarios en el acceso del dere-
cho a la educacion de la poblacion
afrocolombiana de |la ciudad durante
la pandemia del COVID- 19 se escogi-
eron solo 4 universidad. Estas 4 uni-
versidades le brindan la posibilidad
a la comunidad NARP de ingresar a
la educacién superior por medio de
un sistema de becas estudiantiles,
las cuales, se presentan bajo dos
modalidades, la primera se trata de
becas ofrecidas Unicamente para
aquellas personas que estan recon-
ocidas como miembros de la po-
blacion negra, afrocolombiana, raizal
y palenquera, y el segundo tipo son
las becas de minorias étnicas, estas
becas estan disenadas no solamente
para la poblacion NARP sino tam-
bién para los grupos indigenas. Se
evidencia que 3 de las universidades
elegidas ofrecen las becas para las
minorias étnicas mientras que solo 1
de ellas ofrece la beca solo para la po-
blacion NARP.
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3.4.1. Universidad A

La Universidad A es una estableci-
miento publico y departamental, el
cual, es reconocido como la institu-
cion de educacion superior mas gran-
de por poblacion estudiantil en la re-
gion del Caribe colombiano y la unica
universidad publica de la ciudad de
Barranquilla. Esta universidad brinda
beneficios altos, respecto a las becas,
debido a que, llega a cubrir el noventa
(90 %) o cien (100 %) del valor de la ma-
tricula o el semestre, este compromi-
so de garantizar el acceso del derecho
a la educacion de la poblacion NARP
toma fuerza a partir de la Resolucion
Rectoral No. 002717 del 2015, la cual,
establece que:

“(...) Debido al reconocimiento del prin-
cipio de diversidad étnica y cultura dela
Nacién que consagra derechos territo-
riales, culturales, politicos y sociales a
favor de los integrantes de comunida-
des afrocolombianas del pais. La uni-
versidad “A” tiene como fin facilitar el
ingreso de los jovenes que provienen
de las comunidades NARP, para con-
tribuir a generar oportunidades de
desarrollo econdmico, social, cultural
y promover la integracion de la pobla-
cion negra.”

El proceso para acceder a esta beca
inicia por medio de la inscripcién via
Web en las fechas que son estableci-
das por la universidad y diligenciando
los formularios que te acreditan como
miembro de la comunidad NARP.

Ahora bien, para que la Universidad A
reconozca a un aspirante como miem-
bro de la comunidad NARP, esta le exi-
ge que este aporte un aval por parte
de una organizacion que lo certifique
como miembro de la comunidad; esta
organizacion debe estar constituida y
registrada en el Ministerio del Interior
y de Justicia, y estar en el censo que
realiza la Universidad A, tal y como se
establece en el articulo primero de la
Resolucion No. 002717 del 2015 del 19
de marzo de 2015.

Actualmente existen 40 organiza-
ciones NARP que son reconocidas
por la Universidad A, quien cada se-
mestre ofrece alrededor de 20 be-
cas para que entre ellas concursen y
quienes presenten los mayores resul-
tados en las pruebas ICFES obtienen
la beca. Asi las cosas, la oferta de 20
becas por semestre constituyen solo
el dos por ciento (2 %) de los cupos to-
tales por programa académico y que
dicha oferta solo incluira la exonera-
cion especial del cien por ciento (100
%) en el valor de la matricula, siempre
y cuando, el admitido no haya cur-
sado el noventa por ciento (90 %) de
los semestres en |la universidad o sea
un egresado de otro programa de la
misma universidad o de otra univer-
sidad publica del pais.

Por ultimo, es menester senalar
dos cosas. La primera es que las orga-
nizaciones NARP solo se encargan de
realizar el registro de los avales de los
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aspirantes, los cuales, posteriormen-
te son presentados por ellos mismo
en su proceso de inscripcion; y la se-
gunda es que, una vez que ingresas
por este tipo de beca, la universidad
te exige que mantengas un prome-
dio, el cual, es igual o superior a tres
dos (3.2) cada semestre, el cual, no
tiene efectos retroactivos.

3.4.2. Universidad B

La Universidad B ofrece una beca del
setenta y cinco por ciento (78 %) para
las minorias étnicas, por lo cual, pue-
den aspirar a ella cualquier miembro
de comunidades afrocolombianas, ne-
gras, raizales, palenquera e indigenas.
El proceso de esta beca se realiza a tra-
vés de una competencia, el cual, quien
tenga el mejor promedio acumulado
en el primer semestre es quien la ob-
tendra, es decir, que la beca se obtiene
por mérito. Ahora bien, aparte de te-
ner el mejor promedio acumulado, el
estudiante al momento de registrarse
y matricularse debid inscribirse el con-
curso para poder participar por la beca,
ya que, de |lo contrario, aunque tengas
un promedio de 5,y no te hayas inscri-
to, no tienes la oportunidad de entrar a
concursar por la beca.

Adicionalmente, la Universidad B,
manifiesta que:

(...) Eneldambito de la educacion superior,
la responsabilidad de que los estudiantes
puedan acceder, permanecer y graduar-

se, no recae sobre ellos sino en el sistema
educativo, el cual, tiene que transformar-
se para atender la riqueza implicita en la
diversidad estudiantil (...)

En este orden de ideas, la universi-
dad considera que materializacion del
derecho a la educacién de la comuni-
dad NARP debe realizarse por medio
de acciones afirmativas, las cuales, ayu-
den a fomentar y garantizar la diversi-
dad de nuestro pais, por ello, la univer-
sidad ofrece un mecanismo de ingreso
a ella diferenciado para la comunidad
por medio de la via de excepcion:

() VIA DE EXCEPCION: se concibe como
estudiantes por via de excepcidon to-
dos aguellos que ingresen teniendo en
cuenta los siguientes criterios: Condicion
racial fisica ubicacion geografica los vie-
ra antes eran parte de esos aquellos as-
pirantes que provengan de grupos de
minorias faciales: negritudes o grupos
indigenas (...)

3.4.3. Universidad C

La Universidad C en su sede principal
en la ciudad de Bogota, ofrece un am-
plio programa de Becas para los as-
pirantes a pregrados, dentro de estas
opciones se encuentra las “Becas a Co-
munidades Indigenas y Afrodescen-
dientes”, lo que quiere decir, que esta
beca esta dirigida para las minorias
étnicas, por lo cual, los aspirantes pue-
den ser miembro de alguna comuni-
dad indigena, raizal, palenqueros, afro-
colombianos o entre otros. A su vez, es
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importante resaltar que los postulados
a esta beca deberan competir y obte-
nerla gracias a su mérito.

La beca a Comunidades Indigenasy
Afrodescendientes abre la posibilidad
de que cada semestre, 4 postulantes
puedan recibir una beca que cubre un
70 % del valor de la matricula, siempre
y cuando, hayan cursado el preuniver-
sitario que ofrece la universidad. Una
vez obtenida la beca, el estudiante para
poder conservar este beneficio debera
mMantener un promedio por semestre
que sea igual o superior a tres puntos
seis (3.6) hasta que se gradué. En una
nota publicada por el portal web de El
tiempo, senalaba que “durante el pri-
mer semestre de este ano, 1.042 jove-
nes en condiciones de vulnerabilidad
tuvieron accesoa educacion superior
de calidad, gracias a las becas que la
Universidad C ha estado otorgando a
personas en diferentes condiciones de
vulnerabilidad” (2022).

3.4.4. Universidad D

La Universidad D ofrece cada semes-
tre una beca para las minorias étnicas,
donde cualquier aspirante que perte-
nezca a una comunidad afrocolom-
biana, negra, raizal, palenquera o in-
digena, puede acceder a ellay al igual
gue, sucede en las otras universidades,
el aspirante de este tipo de beca debe
ganarsela por mérito entre los demas
postulados bajo este beneficio. El pro-
ceso de inscripcion bajo esta modali-

dad en esta universidad inicialmente
es el mismo que debe realizar un as-
pirante gue no se postule para la beca,
por lo cual, la inscripcion comienza
con un primer pago, el cual, le permite
a la persona poder ingresar a la pagi-
na web oficial de la Universidad D y asi
poder cargar los documentos que se
le solicita en formato pdf. Ahora bien,
cuanto el estudiante desee acceder
a el beneficio de beca para minorias
étnicas, este de manera adicional de
presentar ante la Universidad un cer-
tificado expedido por el Ministerio del
Interior donde se haga constar que
pertenece a una poblacion indigena,
raizal, comunidades palenqueras, ne-
gritudes, segun sea el caso.

Por ultimo, esta universidad puede
llegaraofrecerentreun10 % o012%dela
beca para estudios en pregrado, post-
grado, especializacion y un descuento
hasta del 90 % en maestria; siendo esta
la Unica universidad que ofrece becas
o0 descuentos en postgrado por ser
miembro de una minoria étnica.

4. Conclusiones

El derecho fundamental de la edu-
cacion, al ser un derecho inherente,
inalienable y esencial del ciudadano.
Se debe entender como una priori-
dad para el estado colombiano, por
ende, este tiene la obligacion de
brindar a los ciudadanos, los meca-
NiSMOS necesarios para garantizar
el cumplimiento a acceder a una
buena educacion. Sin embargo, la
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gestion por parte del estado se ha
visto alterada con la presencia del
COVID-19 a nivel general; indudable-
mente con la pandemia se ha tenido
gue buscar nuevas alternativas para
gue se salvaguarde el derecho a la
educacion en Colombia. Mediante
la investigacion, se encontré que en
Colombia no existe un censo veraz
sobre cual es la cantidad exacta de la
poblacion afrocolombiana tanto en
el pais, comoen Barranquilla, y esto
afecta directamente a las comunida-
des NARP, puesto que, se debe revi-
sar cuales son las problematicas que
ellos tienen. Produciendo asi, una
construccion de propuestas de po-
liticas publicas y presupuestales in-
completas que en medio de la pan-
demia se agravo en lo concerniente
al analisis estadistico acerca de la po-
blacién negra, afrocolombiana, raizal
y palenguera existe en nuestro pais.

Asimismo, se debe tener en cuen-
ta que durante la pandemia se dio el
cierre de la modalidad presencial en
muchas universidades a nivel nacio-
nal y esto generd dos vértices; por un
lado, hay estudiantesque continuaron
con sus estudios desde el hogar y por
el otro, hay estudiantes que desertaron
porque no tenian los recursos para el
sostenimiento de su hogar, no tenian-
acceso a internet, no contaba con los
medios electrénicos para asistir a sus
clases, nopodian costearse ya sea un
computador o pagar el acceso un ser-
vicio de datos o internet. De esta ma-

nera, el estado en medio de |la pande-
mia busca las estrategias necesarias
sobre llevar la variedad de problemati-
cas que se exhibieron en Colombia, sin
embargo, las acciones afirmativas que
se presentaron en la pandemia con la
poblacion afrocolombiana no fueron
viables del todo.

Por medio de |la Asociacién Kusuto,
la cual, lucha por los derechos de las
comunidades negras, se ha permiti-
do garantizar el acceso a la educacion
de las comunidades NARP, debido
que, antes de la pandemia y después
han tenido como objetivo principal el
fomentary gestionar los procesos ne-
cesarios para promover el derecho a
la educacion.

Mientras que, por parte de las insti-
tuciones publicas no generaron nuevas
herramientas durante y después de la
pandemia en las comunidades NARP,
realmente todo, se sigui® manejando
de la misma forma. Esta situacion ge-
nera una afectacion directamente a las
poblaciones mas vulnerables, puesto
gue, si no tienen las herramientas nece-
sarias para acceder ala educacion o no
existen los mecanismos idoneos para
garantizar su derecho, se estaria vulne-
rando varios principios de la Constitu-
cion Politica frente a las comunidades
NARP. En Barranquilla algunas univer-
sidades si intervienen para fomentar
e incentivar el acceso a la educacion.
No obstante, en muchos casos no es
suficientes las iniciativas por parte de
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las universidades comparado con la
cantidad de demanda por parte de las
personas dentro de las comunidades
NARP. Puesto que, en Barranquilla, solo
existen 4 universidades que cubren
mas del 50 % de la matricula para acce-
der a un programa de pregrado. Por lo
cual, es necesario que todas las univer-
sidades en Colombia cuenten con un
mMayor apoyo hacialas minorias étnicas,
para que, de esta manera, contribuyan
y ayuden a mejorar el ambito educativo

en Colombia.
Financiaciéon
Esta investigacion posee una financia-

cion interna, por la Universidad Sergio
Arboleda de la ciudad de Barranquilla.
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