La ordenacion en los territorios dependientes
de la region del Caribe

Land use Planning in dependent
territories of the Caribbean region

Omar Humberto Estrada Meléndez*

Citar este articulo como: Estrada-Meléndez, O. H. (2015). La ordenacién en los territorios dependientes de la regién del Caribe.
Revista NODO Vol. 9 (No. 18): 67-89. Enero - Junio. Bogotd, D.C. Colombia.

Resumen

La ordenacidn territorial se ha convertido en una de
las herramientas mas importantes en la planificacién
de las actividades humanas en los territorios. Esta
comienza a ser utilizada en la segunda mitad del siglo
XX y su practica se ha extendido a una gran cantidad
de paises, entre los que se encuentran los territorios
dependientes del Caribe, caracterizados por la subor-
dinacién existente hacia otro estado, de modo tal,
que su voluntad se encuentra limitada en la toma de
decisiones fundamentales. La ordenacién de sus terri-
torios es una de las excepciones donde éstos tienen
cierta libertad. Las potencias administradoras les han
delegado el poder de planificar y regular las activi-
dades y usos. Esta facultad es importante debido a que
son espacios geograficos que poseen caracteristicas
muy especiales como la pequena extensidn, las condi-
ciones de aislamiento y la vulnerabilidad econémica y
ambiental.

A pesar de la importancia que tiene la ordenacién
territorial para los territorios dependientes del Caribe,
se ha realizado muy poca investigacion de éstos en su
conjunto. El presente articulo redne importante infor-
macion relacionada para mostrar comparaciones entre
los mismos y establecer relaciones con sus potencias
administradoras.

Los resultados de esta investigacién son presentados en
seis apartados: introduccién, la metodologia, la descrip-
cién de los territorios, la comparacion de los sistemas
de ordenacidén territorial, los nexos existentes con las
potencias administradoras, y las conclusiones. Se anexa
al final una tabla que recopila toda la informacién.
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Abstract

The land use planning has become one of the most
important tools for the territorial planning of human
activities. It begins to be used for the second half of the
twentieth century and its practice has spread for many
countries, including the Caribbean dependent terri-
tories. Such territory is characterized by the existing
subordination to another state, so it is limited in making
fundamental decisions.

One area in which the Caribbean dependent territories
have some freedom is in making decisions about the
land use planning of their territories. The administra-
tor’s states delegated in his dominions and possessions
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the power to plan and regulate the activities and uses
of the countries. This power is important for these
territories because they are geographic areas that have
very special features as small surface area, isolation and
environmental and economic vulnerability.

Despite the importance of spatial planning for the
Caribbean dependent territories it has been very little
research on these as a joint. There are comparative
studies for Europe, Latin America and Spain but not
for the Caribbean. Before this lack of information
and knowledge it has developed an article that brings
together all information related to the land use planning
of the Caribbean dependent territories to show
comparisons between them and set up the relationships
with their administrator’s states.

The results of this research are presented in six sections
containing an introduction, the methodology used for
the study, the description of the dependent territories,
the comparison of spatial planning systems, the link-
ages with the administrator’s states and conclusions. It
is attached to the article a table that collects all informa-
tion related to the land use planning of the Caribbean
dependent territories.

Keywords:

Land Use Planning, Physical Planning, Dependent
Territories, Caribbean Region.

Introduccion

Este trabajo toma como referencia aquella litera-
tura o estudios que se desarrollan después de la
segunda mitad del siglo XX. Periodo de tiempo que
ha estado marcado por los efectos de la segunda
guerra mundial, los procesos de descolonizacién,
el desarrollo de instrumentos para ordenar los
territorios y la creacién de estrategias que generen
desarrollo en los paises centrales y periféricos.
Procesos y fendmenos que han impactado la forma
de concebir el espacio, la politica, la economia y la
sociedad.

Uno de esos fenémenos es la descolonizacién de
los paises subordinados a potencias administra-
doras. En su libro la Polémica sobre el colonialismo,
Héctor Cuadras (1975) manifiesta que uno de los
acontecimientos internacionales m4s significativos
desde la conclusién de la segunda guerra mundial
es la transicion de millones de personas de la
dominacién colonial a la independencia politica.
Para el 1945, unos 750 millones de personas vivian
en territorios no auténomos o dependientes de
potencias coloniales, segtin datos de las Naciones
Unidas (ONU, 2012). Esta cantidad representaba
para aquella época una tercera parte de la pobla-
cién mundial.
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Este panorama cambia significativamente con el
desarrollo de los procesos de descolonizacién. De
acuerdo a José U, Martinez (1996), la descoloniza-
cién es el proceso histdrico por el cual las colonias
de Asia y de Africa, hasta entonces dependientes
de Europa, alcanzan la independencia politica.
Este cambio es producto de un debilitamiento
de las potencias administradoras, un contexto
internacional favorable y la toma de conciencia
y desarrollo de movimientos nacionalistas en los
paises coloniales.

Ante el debilitamiento del poder colonial
europeo, debido a una inmersién en procesos de
reconstruccién de los territorios bombardeados
y, a su vez, por la denuncia o condena del colo-
nialismo por instituciones internacionales como
la Organizacién de las Naciones Unida (ONU),
se da un espacio favorable para las luchas de
independencia y el desarrollo de acuerdos de
auto-gobiernos en muchos paises no auténomos.
De unos 126 paises listados como no auténomos
en 1945, por la ONU, el 87% logra condiciones
de independencia, anexién o auto gobierno en la
segunda mitad del siglo XX.

Sin embargo, el proceso de descolonizacién no
ha culminado todavia, pues en el globo terraqueo



siguen existiendo paises subordinados a otros. Las
Naciones Unidas, por ejemplo, reconoce la exis-
tencia de 17 paises no auténomos o en condiciones
de colonialismo. Razén por la cual mantiene un
comité especial permanente evaluando y exami-
nando el desarrollo de estos paises. De igual modo,
el Departamento de Estado de los Estados Unidos
y el Comité Permanente en Nombres Geograficos
del gobierno britdnico (PCGN, por su sigla en
inglés) reconocen la existencia de unos 72 paises
en condiciones de dependencia. De estos territo-
rios dependientes, 15 se encuentran ubicados en la
regién del Caribe.

Son estos territorios caribefos el objeto de estudio
de este trabajo, ya que son paises de los que se
han realizado pocas investigaciones que analicen
sus procesos de ordenacién territorial. Hasta el
momento, los estudios sobre la ordenacion territo-
rial han estado dirigidos a examinar la ordenacién
territorial de Europa, América Latina y Espana. Los
principales estudios comparativos sobre la orde-
nacién territorial son los de Andreas Hildenbrand
(1996, 2006), la Comisién Europea (1997), Angel
Massiris (2003, 2008), Berti y Ferrufino (2009),
Gonzalo Saenz (1969), Manuel B. Fernandez (2006)
y Luis M. Sanchez (2010).

De estos nueve trabajos es importante examinar
con detenimiento cuatro de ellos, debido a que
estan relacionados a la realidad latinoamericana y
a los paises europeos que tienen territorios depen-
dientes en el Caribe. En el contexto de los paises
europeos se encuentra el estudio de Hildenbrand
(1996) denominado Politica de Ordenacién del
Territorio en Europa. Este trabajo hace un andlisis
comparativo de siete paises europeos entre los que
se encuentran Holanda, Reino Unido y Francia.
Para cada uno de los paises se realiza un andlisis
histérico de las caracteristicas esenciales de la
ordenacion territorial, una descripcién de la orga-
nizacién territorial del estado y su legislacién, el
examen de la organizacién administrativa de la
planificacion territorial, los instrumentos de las
politicas territoriales y el contenido mas desta-
cable de varios planes territoriales.
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Es importante destacar del trabajo de Hilden-
brand las apreciaciones que hace del sistema
de ordenacién territorial de Holanda, el cual
considera como uno de los mas desarrollados
histéricamente. El interés de Holanda en la
ordenacion territorial se debe a que el territorio
es pequefo, densamente poblado y siempre
expuesto a las amenazas de la incursion del Mar
del Norte. Asi que desde 1531 se empiezan a
promulgar leyes relativas al territorio. Entre sus
logros se encuentra el que haya mayor conoci-
miento sobre la planificacién del territorio entre
sus ciudadanos debido a que forma parte de su
sistema de ensefianza, hay un peso notable de la
ordenacion territorial en las politicas publicas, un
alto grado de descentralizacién de los procesos
de planificacién, un entendimiento de la planifi-
cacién como un proceso de coordinacién, y una
estrecha relacién de la politica medio ambiental
con la de ordenacién territorial (Hildenbrand,
2006, pp. 132-133).

En cuanto a Reino Unido, Hildenbrand al hacer su
andlisis histdrico deja entendido que la ordenacién
territorial de este pais ha estado muy afectada por
las ideas neoliberales que se han implantado en
distintas épocas por el Partido Conservador. Sobre
todo, la desarticulacion que se ha hecho a procesos
de planificacién importantes como la regionaliza-
cion. En el caso de Francia, Hildenbrand destaca
los procesos de descentralizacién de funciones
para desconcentrar las actividades de Paris y las
medidas tomadas para favorecer el desarrollo de
sus zonas rurales decaidas. Son interesantes estos
procesos porque Francia tiende a ser un pais donde
la ordenacion territorial histéricamente ha sido
una muy centralizada.

El segundo trabajo comparativo en el ambito
europeo es el de la Comisién Europea (1997),
denominado The EU Compedium of Spatial Plan-
ning Systems and Policies. En el mismo se hace una
comparacién de la planificacion fisica que se da
en los 15 paises miembros de la Unién Europea.
El fin de esta comparacion es conocer los distintos
sistemas de planificacién que ayudan a manejar

Revista nodo Vol. 9 (NX18): pp. 67-89. Enero - Junio de 2015

69



70

Londres. Fuente: Diliff.

y dirigir el crecimiento y conservacién de la
herencia natural y construida de Europa. Ademas
de concientizar sobre el rol que juega la planifica-
cion espacial en el proceso de cohesion europea.
El trabajo de la Comision Europea intenta demos-
trar que la planificacién en aislamiento no es
posible a largo plazo. Por ello, en este documento
se realizan varios andlisis estructurados en cinco
categorias principales que son: sistemas de plani-
ficacion, instrumentos, regulaciones y permisos,
mecanismos para el desarrollo y conservacion,
y politicas pablicas. Categorias que cuentan con
sus distintas variables de andlisis.

Entre las variables examinadas en la categoria de
sistemas de planificacién se encuentran las leyes
constitucionales, las estructuras gubernamentales
y los marcos legales. Los instrumentos son anali-
zados desde distintas escalas de planificacién como
la nacional, sectorial y local, y desde la consulta
a diversos sectores relacionados a la planifica-
cién. Las regulaciones y permisos son atendidas
mediante la descripciéon de los principales
permisos, las determinaciones a una solicitud,
la aplicacién de la regulacién, las apelaciones y
desafios a una decision, las mejoras y compen-
saciones. Los mecanismos para el desarrollo y
conservacion son examinados mediante variables
como los acercamientos de implementacidn, poli-
tica del suelo, las organizaciones y mecanismos de
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promocion del desarrollo, el ambiente y la conser-
vacién. Finalmente, el informe hace un examen
de las politicas publicas en dreas muy especificas
como comercio, economia, ambiente, patrimonio,
vivienda, industrias, ocio y turismo, recursos
naturales, transporte, y manejo de desperdicios y
contaminacién.

Del anilisis hecho por la Comisién Europea se
puede establecer que tanto Holanda, Francia y
Reino Unido tienen un sistema gubernamental
unitario con diversos procesos de descentraliza-
cién También estos paises cuentan con sistemas
de ordenaciéon territorial basados en planes y
regulaciones a nivel nacional. La estructura legal
de la ordenacidn territorial se forja primeramente
en Holanda para 1965, seguido por la ley inglesa de
Town and Country Planning Act de 1990. Francia,
a pesar de que inicia el uso del concepto de ordena-
cién territorial en 1949, tiene su ley nacional para
1995. De este estudio, es interesante lo relativo a
la participacién ciudadana, porque los paises que
brindan més oportunidades a la ciudadania para
expresarse en procesos de ordenacion territorial
son Holanda y Reino Unido.

En Reino Unido son obligatorias las consultas a
la ciudadania en el proceso de elaboracién de la
propuesta. Es por eso que cuando ya estd elabo-
rada la propuesta y después de aprobada solo se



puede participar cuestionado el procedimiento.
En Holanda se informa a la ciudadanifa de la
elaboracién de una propuesta del plan, pero no es
mandatorio. Se consulta a la ciudadania por cuatro
semanas cuando ya estd la propuesta del plan y
una vez aprobada se brinda un periodo de cuatro
semanas mds para que las provincias emitan obje-
ciones. En Francia, es quizds donde mds limitada
es la participacién ciudadana, ya que solo se da
la oportunidad de emitir objeciones cuando se
presenta el borrador del plan para su aprobacion
y luego de aprobado, solo se puede hacer observa-
ciones en cortes administrativas.

Por otro lado, en el contexto latinoamericano
destacan los trabajos comparativos realizados
por teéricos como Angel Massiris (2008) y Berti
y Ferrufifio (2009). Massiris estudia la ordenacién
territorial en América Latina y Berti y Ferrufifio en
América Central y Reptiblica Dominicana. Ambos
trabajos son de interés para esta investigacion,
pues acercan los estudios comparativos a la region
del Caribe. Incluso, el trabajo de Massiris incluye
la isla de Puerto Rico como pais analizado, por ser
uno de los territorios dependientes del Caribe.

En su libro Politicas latinoamericanas de orde-
namiento territorial y sus perspectivas en un
mundo globalizado, Angel Massiris (2008) analiza
24 paises de América Latina, para comprobar si
las politicas de ordenamiento territorial que se
han implementado propician una superacion al
fracaso de politicas territoriales antecesoras y si las
mismas se atemperan a las nuevas condiciones de
un mundo globalizado. Para este anélisis, se esta-
blecen como variables de estudio la naturaleza de
la ordenacion territorial, las politicas nacionales, la
cobertura de los planes de ordenacidn territorial y
el estado legal.

Del estudio realizado por Massiris (2008) se
desprende que a pesar de la implantaciéon de
politicas territoriales en América Latina, estas
enfrentan “serios obstdculos para su efectividad
como instrumentos de democratizacién, armo-
nizacién y optimizaciéon del uso y ocupacién
sostenible del territorio y del mejoramiento de las
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condiciones de vida de la poblacién” (p. 76). Sin
embargo, Massiris (2008) considera que “los logros
alcanzados hasta el momento son el inicio de un
camino hacia un nuevo paradigma en la planifica-
cién territorial latinoamericana” (p. 76).

En el caso de Giovanni Berti y Carlos Ferrufino
(2009), se estudia, en su investigaciéon Ordena-
miento territorial en Centroamérica y Reptblica
Dominicana, la ordenaciéon territorial de siete
paises a fin de construir una agenda regional. En
el logro de este objetivo, se estudia cada pais de
acuerdo a una estructura de analisis comun, confor-
mada por temas como: antecedentes, marco legal,
instituciones, instrumentos de ordenamiento,
financiamiento de la ordenacién territorial, cambio
territorial y retos y oportunidades.

Los trabajos examinados hasta el momento son los
ejemplos mas completos de estudios comparativos
sobre la ordenacion territorial en distintas regiones
como Europa y América Latina. Es evidente que
existe un vacio de informacién y de andlisis sobre
la ordenacidn territorial en los territorios depen-
dientes del mundo, y en particular en el Caribe.
El desarrollo de este tipo de trabajo comparativo
es importante porque los territorios dependientes
son lugares con condiciones especiales, siendo la
mayoria islas de pequefna extensién, cuyo desa-
rrollo es muy vulnerable. En este contexto, es
importante la ordenacion de los limitados recursos
naturales que poseen y el desarrollo de estudios
que permitan construir una agenda regional.

Es la intencion de este articulo, recopilar infor-
macién sobre la ordenacién territorial de los
territorios dependientes del Caribe con el fin de
generar comparaciones entre territorios y esta-
blecer las influencias obtenidas de la relacién con
sus potencias administradoras. Para dicho anélisis
se ha hecho una seleccién de aquellas variables que
son mas comunes en los estudios comparativos
examinados. De esta manera, la informacién reco-
pilada no solo permite hacer comparaciones entre
territorios dependientes del Caribe sino también
con datos de los paises europeos que tienen a su
cargo algunos de estos territorios.
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Tabla 1. Andlisis comparativo de la ordenacion territorial

ildembran omision Europea Angel Massiris erti y Ferrufifio
Hildemb @ E Angel M Bertiy F fi
Leyes
constitucionales
Instituciones
Estructuras 1d
Nivel de
gubernamentales
Descentralizacién
Las Politicas Existe
Examen de la Nacional
S acionales en .
organizacién . En ciernes
dmini . Ordenamiento
administrativa ekl Inexistente
dela
planificacién Legislacién para
territorial todas las unidades
territoriales
Marcos legales Legislacion Marco legal
St de parcial: Municipio,
planificacién Estado Legal departamento o estado
Ley en proceso de
aprobacion
Ley en gestacion
No existen leyes
reguladoras especificas
Descripcién de Fisico espacial con
la organizacién énfasis urbanistico
territorial del Planificacién fisica con
ralez 2 . .
estado y su Naturaleza de énfasis ambiental
legislacion la ordenacién - -
o io-econémi n
territorial socio-econdmica co
énfasis urbano y/o
regional
Planificacién Integral
Principales permisos
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Determinaciones a
una solicitud
) Aplicacién de la g
Regulaciones P » Cambio
) regulacion o
y permisos territorial
Apelaciones y
desafios a una
decisién
Mejoras y
compensaciones
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Tabla 1. Andlisis comparativo de la ordenacion territorial

Hildembran Comision Europea Angel Massiris Berti y Ferrufifio
Los Nacional Nacional
instrumentos La cobertura
de las politicas Estratégico de los Planes de | Regional
territoriales Ordenamiento Instrumentos de
- —| Instrumentos L .
Contenido mas Local territorial Local ordenamiento
destacable de L
. Participacién
varios planes .
. Ciudadana
territoriales
Acercamientos de
implementacién
. Politica del suelo
Mecanismos
para el Organizaciones
desarrollo y Yy mecanismos
conservacion | d¢ promocién
del desarrollo,
el ambiente y la
conservacion
Comercio
Economia
Ambiente
Patrimonio
Vivienda
Politicas Industrias
publicas Ocio y Turismo
Recursos Naturales
Transporte
Manejo de
Desperdicios y
Contaminacién
Andlisis
histérico de las
caracteristicas
. Antecedentes
esenciales de
la ordenacién
territorial
Financiamiento

de la Ordenacién
Territorial

Retos y
oportunidades

Ferrufino (2009).

Fuente: elaboracion propia con la informacién de Hildembran (1996), Comisién Europea (1997), Massiris (2008) y Berti y
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Materiales y métodos

Para atender el objetivo de este trabajo se utilizd,
como fuente de andlisis, las leyes constitucionales y
de planificacion de los territorios dependientes de
la regién del Caribe y los planes de ordenamiento
territorial que se han estado preparando en estos
territorios. Estos documentos fueron analizados
mediante las variables que surgen de los estudios
comparativos de la ordenacién territorial. Entre
esas dreas se encuentran los sistemas de planifica-
cién y los instrumentos de ordenacién territorial.
Ambas dreas han sido frecuentemente estudiadas
y, por ende, tenian que figurar en este andlisis (ver
figura 1).

Especificamente, los sistemas de planificacién
fueron analizados mediante el examen de variables
como las leyes constitucionales, las estructuras
gubernamentales y los marcos legales. En la estruc-

tura gubernamental se identificé la existencia de
instituciones dedicadas a la planificacion terri-
torial y su caracter de centralidad. Los marcos
legales fueron analizados mediante la identi-
ficacion de politicas nacionales de ordenacion
territorial y su estado legal. Esto implic6 esta-
blecer si la legislacién de las politicas nacionales
se encontraban aprobadas con caracter parcial o
integral o si estaban en proceso de aprobacidn,
gestacién o simplemente no existian.

Por otro lado, al estudiar los instrumentos de
planificacién se presté atencién al examen de la
cobertura de los planes y los procesos de parti-
cipacién ciudadana. Los niveles de cobertura se
estudiaron mediante la identificacién de planes
a nivel nacional, municipal y urbano. La parti-
cipacién ciudadana fue evaluada mediante la
identificacién de algtin procedimiento que permi-
tiera a los ciudadanos expresarse en relacién a la
ordenacion del territorio de sus paises.

Figura 1. Esquema de andlisis de la ordenacidn territorial

Sistemas de
Planificacién

Anélisis de la Ordenacién
Territorial

Ordenacién

Instrumentos de

Fuente: elaboracién propia
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Territorios dependientes de
la region del Caribe

Los territorios dependientes son un concepto que
se utiliza para designar una serie de entidades
territoriales que se encuentran legalmente bajo
el control o dominio de otro estado, de forma
tal, que las funciones gubernamentales internas
se encuentran limitadas en ciertos aspectos
politicos. Por tal razén, el concepto se convierte
en una categoria geo-politica, mediante la cual
se clasifican todos aquellos territorios que no
cuentan con una soberania plena para gobernarse
a si mismos, ni poseen tampoco todos los dere-
chos para ser admitidos dentro de otro estado.

El concepto se empieza a utilizar después de
terminada la segunda guerra mundial, por “los
gobiernos metropolitanos, para evitar algunas de
las connotaciones desfavorables y controvertidas
que han venido a unirse a colonia y colonial’; esto
segin John E. Orchard (1951, p. 66). Sin embargo,
el concepto se vuelve prominente cuando el
gobierno britanico lo utiliza en una ley migratoria
para designar a los ciudadanos que se encuentran
en territorios bajo su dominio o administracién.
Es en el British Nationality Act de 1981, donde
se establece que una persona nacida en un terri-
torio dependiente, después del comienzo de
la ley, se considera ciudadano de un territorio
dependiente britanico. Partiendo de este estatus
de nacionalidad, se establece una diferencia entre
los ciudadanos que viven en Inglaterra y los que
habitan los territorios administrados por estos,
elabordndose toda una categoria de andlisis
geopolitico.

El gobierno britanico utiliza el término de terri-
torios dependientes para estudiar, de manera
conjunta, el desarrollo econémico y social que se
da en los territorios bajo su administracién. Por
otro lado, internacionalmente se emplea también
el concepto para catalogar como territorios
dependientes a todos aquellos territorios o dreas
que tienen circunstancias especiales (PCGN,
2012). Es precisamente, estos dos usos que se le
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han dado al concepto de territorios dependientes,
los que justifican la utilizacién del mismo en esta
investigacién. La razén principal es, en primer
lugar, porque se han elaborado estudios cienti-
ficos utilizando el concepto y segundo, porque
hay una lista que establece la cantidad de paises
que deben considerarse bajo este término.

El Permanent Committee on Geographical
Names del gobierno britdnico y el Departamento
de Estado de los Estado Unidos, al definir las
relaciones internacionales con otros paises, han
elaborado ambos una lista donde establecen los
territorios que tienen soberanias especiales. Estas
dos listas no son idénticas, pero coinciden en su
gran mayoria. El gobierno britdnico considera
que en el mundo existen unos 68 territorios
dependientes y el gobierno norteamericano unos
67. La diferencia entre estas listas estriba en
que el gobierno britdnico no considera cuatro
territorios que se encuentran en la actualidad en
disputa por varios paises como Antdrtica, Sahara
Occidental, la isla Paracel y la isla Spratly. En el
caso del gobierno norteamericano no considera
varios territorios bajo dominio de Espaiia (Ceuta
y Melilla), de Finlandia (isla Ashland), de Holanda
(Antillas Holandesas) y de Reino Unido (Antér-
tica Britdnica).

Al unificar la informacién de ambas listas, se
puede establecer que en el mundo existen unos
72 territorios dependientes. En este grupo de
territorios estan incluidos los 17 territorios consi-
derados como colonia por la Organizacién de las
Naciones Unidas. Lista que se queda muy corta en
establecer la realidad de muchos territorios que
no han alcanzado la plenitud del gobierno propio
o la anexién a su Estado administrador. Por eso,
la importancia de hallar un concepto que permita
identificar el naimero de aquellos territorios que
no siguen la tendencia mundial de los Estados
Nacionales y que el mismo no se limite solo al
establecimiento de una cantidad sino también a
sus caracteristicas.

Es importante conocer que entre los Estados que
administran territorios se encuentran Australia,
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Tabla 2. Localizacién geogréfica de los territorios dependientes

Regiones geograficas

Améri Améri
Region Oceania Caribe | Europa Africa Antdrtica | Asia derlnIfI::; d:e;ia
Cantidad 24 15 8 7 6 5 4 3
% 33,3% 20,8% 11,1% 9,7% 8,3% 6,9% 5,5% 4,2%

Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos del Departamento de Estado de los EEUU (2011) y la Permanent Committee of

Geographical Name (PCGN, 2012).

China, Dinamarca, Espaiia, Estados Unidos,
Finlandia, Francia, Holanda, Noruega, Nueva
Zelandia y Reino Unido. Once Estados Nacionales,
de los cuales hay un predominio hacia la regién de
Europa. Circunstancia que no debe extraiiarnos
ya que, por muchos anos, los paises europeos se
disputaron la posesiéon de distintos territorios en
el mundo. Debido a ese pasado histérico, 43 terri-
torios dependientes siguen bajo dominio europeo
constituyendo asi un 60% de los mismos.

También, es importante conocer que el 90%
de los territorios dependientes son islas, que
poseen superficies menores a los 1000 kilémetros
cuadrados. El 78% de los territorios dependientes
tiene esta extension territorial, por lo cual en
muchos de ellos hay condiciones de sobrepobla-
cién y escasez de suelo para ciertas actividades y
usos. Por otro lado, muchos de estos territorios
pueden ser considerados como micro estados, ya
que tienen, en un 88%, poblaciones menores al
medio millén de habitantes.

En cuanto a la ubicacién de los territorios depen-
dientes, hay que subrayar la gran concentracién
que existe en la regiéon de Oceania y el Caribe,
24 territorios en la primera y 15 en la segunda.
Esto quiere decir que, el 54% de los territorios
dependientes se concentran en estas dos regiones.
El restante, 46% estd disperso entre América del
Norte, América del Sur, Africa, Asia, Furopa y la
Antdrtica (ver tabla 2).

La ordenacién en los territorios dependientes de la regién del Caribe

Este estudio se centra en la region del Caribe que
estd definida, para nuestros propdsitos, como
el arco de islas que van desde la peninsula de
Yucatan en México hasta las costas de Venezuela
en América del Sur. En esta region existen los
territorios dependientes de Francia, compuestos
por San Martin Francés, Guadalupe, Martinica y
San Bartolomé;los holandeses que tienen las pose-
siones de San Martin Holandés, Aruba, Curazao,
y Bonaire, Saba y San Eustaquio; los Estados
Unidos tienen los territorios no incorporados
de Puerto Rico, Islas Virgenes Estadounidenses
y Navassa; los ingleses tienen las dependencias
de Islas Virgenes Britanicas, Anguilla, Turks and
Caicos, Cayman y Monserrat (ver figura 2).

De estas Islas, s6lo Navassa se encuentra desha-
bitada, por lo cual, se puede concluir que de los
territorios dependientes del Caribe, el 93% se
encuentra habitado. Los territorios habitados,
para el 2010, tenian poblaciones entre los 5 mil
a los 4 millones de habitantes. Siendo Puerto
Rico la isla mas poblada y Monserrat la menos
poblada. No obstante, en términos de densidad
poblacional, el 93% se encuentra por debajo de las
600 personas por kilémetro cuadrado. Solamente,
San Martin holandés alcanza densidades sobre las
1000 personas por kilémetro cuadrado.
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Figura 2. Mapa de la Regién del Caribe

En este mapa se muestra la mayoria de los territorios dependientes del Caribe que se ubican en el arco de
las Antillas Menores. No se muestra en el mismo la ubicacién de la Islas Caiman entre Cuba y Jamaica, la
isla Navassa entre Jamaica y Haiti, y las Isla Turks and Caicos sobre Repiblica Dominicana y Haiti.

Fuente: adaptado de http://www.hispanoteca.eu/Landeskunde-LA/Antillas%20y%20%érea%20del%20Caribe.htm
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Comparacion de los sistemas de
ordenacién territorial entre los
territorios dependientes del Caribe

Los 14 territorios dependientes habitados, que se
ubican en la regién del Caribe, tienen un pasado
comun que se remonta a los procesos de coloni-
zacién y conquista que se dieron a finales del siglo
XV. Todos los territorios fueron descubiertos por
navegantes y conquistadores espafoles entre 1493
al 1512. Sin embargo, estos territorios, a partir del
siglo XVII, van pasando a dominio de otras metré-
polis europeas como parte del control de rutas
maritimas e instauracion de presencia europea en
el continente americano.

Es por ello, que los paises administradores en la
regiéon del Caribe estdn conformados por Reino
Unido, Holanda, Francia y Estados Unidos. De
este grupo, el pais que tiene mayor cantidad
de territorios dependientes habitados es Reino
Unido, con cinco; seguido por Holanda y Francia
con cuatro territorios cada uno. Estados Unidos
tiene solo dos territorios habitados, que adquiere
en las postrimerias del siglo XIX y principios del
siglo XX. Son importantes estos datos porque las
estructuras gubernamentales de estos territorios
estuvieron controladas directamente por los paises
administradores hasta muy entrado el siglo XX
cuando, después de la segunda guerra mundial, se
empiezan a realizar acuerdos de auto gobierno.

El territorio dependiente con arreglo constitu-
cional mds antiguo es Puerto Rico, el cual logra un
acuerdo de auto gobierno para el 1952, mediante
la Constitucién del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico. Le siguen por orden de antigiiedad
las constituciones de Islas Virgenes Estadouni-
denses de 1954, y Bonaire, Sant Eustaquio y Saba
del 1955. Las Constituciones mds jovenes son las
de Curazao, Monserrate, San Martin Holandés del
2010y las islas Turks y Caicos del 2011.

Hay que destacar como casos muy particulares
los territorios dependientes de Francia, pues los
mismos no cuentan con constituciones particu-

La ordenacién en los territorios dependientes de la regién del Caribe

lares. Tanto Guadalupe, Martinica, San Martin
Francés y San Bartolomé logran constituir sus
gobiernos propios mediante una modificacién en
la Constitucién Francesa. En 1958, al revisar los
franceses su constitucion, incorporan las figuras
politicas de los Departamentos de Ultramar y en el
2003 las Colectividades de Ultramar.

Los departamentos de ultramar tienen el mismo
nivel de importancia de las regiones departamen-
tales metropolitanas de Francia, por lo cual, les
aplica la legislacion francesa plenamente y tienen
representantes con voz y voto en las entidades
gubernamentales de este pais. Sin embargo, tienen
sus particularidades en relacién a los otros depar-
tamentos franceses, que consiste en adaptar o
derogar aquellas leyes y reglamentos del gobierno
francés para que se ajusten a sus caracteristicas y
limitaciones especiales, segin el articulo 73 de la
Constitucién Francesa. En este estatus de gobierno
se encuentran Guadalupe y Martinica.

Las colectividades de ultramar son un arreglo
especial que permite cierta autonomia en estos
territorios de acuerdo al articulo 74, parrafo 7 de
la constitucidn francesa. Es por ello, que las colec-
tividades de ultramar no se rigen completamente
por la constitucién de Francia, ya que para estas
colectividades se desarroll6 una ley organica con el
numero 2007-233 que establece las disposiciones
legales e institucionales particulares para cada uno
de los territorios designados con esta clasificacién
politica. En el area del Caribe, son colectividades
de ultramar San Martin y San Bartolomé. Ambas
islas tienen participacion en el gobierno francés
con representantes en el Senado y la Asamblea
Nacional.

Los departamentos y colectividades de ultramar
no son otra cosa que una respuesta del gobierno
francés a la insatisfaccion politica de los terri-
torios bajo su dominio. La supuesta anexion de
los territorios dependientes a su sistema politico
no ha significado una verdadera solucién a todos
los problemas de estos territorios y por eso los
reclamos de mayor autonomia y trato diferente.
Por esa razdn, es necesario hacer un examen



rapido de los movimientos independentistas de los
demads territorios dependientes y su relacién con el
desarrollo constitucional.

Como expone Peter Clegg (2011), en su articulo
Independence movements in the Caribbean: withe-
ring on the vine?, la concesién de mas autonomia
y auto gobierno se ha vuelto la respuesta de los
estados administradores para resolver las diferen-
cias con sus dominios o posesiones. En el caso delos
territorios Ingleses el establecimiento de las cons-
tituciones surge debido al colapso de la Federacion
de las Indias Occidentales con la independencia de
Jamaica y Trinidad y Tobago en 1962. En los terri-
torios holandeses, la independencia de Surinam en
1975, conducira a que Aruba cuestione su posiciéon
en la agrupacién de los dominios holandeses. En el
caso de las islas de Aruba, Curazao y San Martin,
el trato diferente creé una discrepancia por este
arreglo politico y el establecimiento de relaciones
directas con Holanda.

En el ambito norteamericano se han dado movi-
mientos radicales con relacién a la independencia
de Puerto Rico, como explica Clegg (2011), pues
lideres del Partido Nacionalista intentaron lograr
la independencia del pais mediante un levanta-
miento armado en 1950. En este levantamiento
también se consideraba el asesinato del presidente
Harry S. Truman en la Casa Blair. Sin embargo,
la insatisfaccion hacia las condiciones de vida del
puertorriqueiio, llevaron a otros sectores mas
autonomistas, en las primeras décadas del siglo
XX, a solicitar la creaciéon de una Constitucion
para Puerto Rico, la Constitucién del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico.

En la actualidad, aunque existen movimientos en
favor de la independencia de muchos territorios
dependientes en el Caribe, segtin Clegg (2011), hay
un decrecimiento del activismo hacia este estatus.
Por eso, en su articulo Clegg concluye que aunque
“la independencia en este momento no estd en
agenda los cambios a las constituciones cierta-
mente si” (2011, p. 11). Esto explica en parte por
qué en las ultimas décadas ha habido una continua
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reforma y revisién de los vinculos existentes entre
las islas y sus centros soberanos.

Este examen, de las condiciones politicas y arreglos
constitucionales de los territorios dependientes
del Caribe, sirve de base para introducir las otras
variables que conforman el estudio de los sistemas
de planificacién como son: los marcos legales, las
estructuras gubernamentales y la naturaleza de
la ordenacién territorial. Tres aspectos que estian
intimamente relacionados con la delegacion de
funciones que van adquiriendo los territorios para
ordenar sus actividades. Es por ello, que la misma
mitad de los territorios dependientes del Caribe
desarrollan sus leyes de ordenacién mucho después
de haber establecido sus constituciones. Del grupo
de los territorios que poseen leyes de ordenacion,
anteriores a su constitucién, se encuentran Puerto
Rico, Curazao, San Martin holandés, Turks and
Caicos y Monserrat.

En el grupo, donde las leyes de ordenacién territo-
rial anteceden a la constitucién, hay que destacar
el caso particular de Puerto Rico. En esta isla se
empieza a tener preocupacion por la planificacién
de su territorio desde el 1942, diez afos antes
que se desarrollard su arreglo constitucional
con Estados Unidos. En el caso de San Martin
Holandés y Curazao es entendible la diferencia de
24 anos entre la ley de ordenacién y su constitu-
cién, debido a que estas islas formaban parte de
un arreglo politico mas amplio que unia todas las
posiciones holandesas en el Caribe. Estas dos islas,
en el 2010, deciden constituir arreglos politicos
directos con Holanda.

Al examinar los marcos legales en conjunto, se
puede establecer que los territorios dependientes
delaregién del Caribe tienen un alto nivel de preo-
cupacién hacia la ordenacién de sus territorios, ya
que en 14 territorios se pudo identificar alguna
ley aprobada en relacién a este aspecto. EI1 94% de
los territorios dependiente habitados del Caribe
probé tener la existencia de politicas nacionales de
ordenamiento territorial. Solamente, en las islas
Virgenes estadounidenses no se pudo hallar infor-
macién de alguna politica nacional al respecto.
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En cuanto al cardcter de las leyes de ordenacion
territorial se puede establecer que la gran mayoria
busca cubrir todas las unidades territoriales.
Aunque hay que destacar que, por el cardcter tan
reducido de los territorios, los niveles de planifica-
cion se limitan al nacional y local. Una excepcion
a ese patrdn es la isla de Puerto Rico en donde,
por poseer unos nueve mil kilémetros cuadrados,
la planificacién ha tenido que irse dando en otros
niveles como el nacional, el regional, el muni-
cipal y el local. Sin embargo, por la complejidad
del territorio, la planificacién a nivel nacional y
regional se ha hecho dificil y desde el 1991 se le
ha delegado a los municipios con la aprobacién
de la ley de Municipios Auténomos.

En relacién a las estructuras gubernamentales,
se puede establecer que por el tamano tan redu-
cido de las superficies que poseen los territorios
dependientes del Caribe, que en un 81% no excede
los mil kilémetros cuadrados, poseen una plani-
ficacién de tipo centralizada. Se eximen de tal
condicion, los cuatro territorios franceses porque
son producto de un proceso interno de descen-
tralizacién de funciones del Gobierno Francés.
Esto lleva a que se identifiquen 12 instituciones

gubernamentales destinadas a la ordenacién del
territorio.

Llama la atencién que, en una gran mayoria de las
instituciones de ordenacidn territorial, se incluya
el término de planificacién. El mismo puede ser
hallado en los territorios bajo dominio inglés y
estadounidense. Adicionalmente, figura en tres de
los territorios holandeses. El término de planifica-
cién viene de la tradicion anglosajona del land use
planning En los territorios franceses el término
utilizado es el de l'aménagement du territoire, que
traducido al espanol seria ordenacién del terri-
torio.

Los instrumentos de planificacién componen la
otra dimensién que se estd analizando en la orde-
nacidn de los territorios dependientes del Caribe.
Para ello, se examina la existencia de planes de
ordenacién a distintas escalas territoriales como
nacional, municipal y local. Por otro lado, también
es importante el examen de la participacion ciuda-
dana. A nivel nacional se pudieron hallar once
planes de ordenacion territorial, de los cuales siete
estan aprobados y cuatro en proceso de aproba-
cién. Lo que significa que el 44% de los territorios
dependientes habitados del Caribe tenian planes
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aprobados y un 25% en proceso de aprobacién.
Lamentablemente, hay un 31% de las islas donde
no fue posible identificar informacién sobre planes
territoriales.

A nivel municipal, solamente se encontré infor-
macién en Puerto Rico. Esta isla, al poseer 78
municipios y haber aprobado una ley que le da
autonomia a los mismos en términos de planifi-
cacion del territorio, cuenta con un sin nimero
de planes territoriales aprobados. Hasta el 2013,
la informacion disponible en la Junta de Planifi-
cacion de Puerto Rico, demostraba que se habian
aprobado 54 planes de ordenacién territorial y
quedaban unos 24 municipios sin planes.

A nivel local, se pudieron hallar planes mas
especificos en islas como Monserrat, Puerto Rico
y las Islas Virgenes Britanicas. Este dato es inte-
resante, pues las islas que tienen planes a nivel
local son islas que poseen administrativamente
otras divisiones gubernamentales como distritos,
municipios y parches. De los siete territorios que
poseen divisiones administrativas adicionales, en
tres se logré hallar planes a niveles locales.

En relacién a la participacién ciudadana, fue
dificil conseguir informacién suficiente como
para desarrollar una andlisis comparativo al
respecto. No obstante, hay que destacar la
informacién hallada en Aruba y Puerto Rico. El
primero se destaca por hacer un proceso muy
abierto y amplio de participacién ciudadana para
sus planes y el segundo por incorporar dentro de
sus leyes mecanismos permanentes y obligatorios
para considerar a la ciudadania en la preparaciéon
de los planes de ordenacién. Ambos son buenos
ejemplos de practicas importantes de participa-
cion ciudadanas en los territorios dependientes.

El gobierno de la isla de Aruba ha utilizado la
participaciéon ciudadana para construir una
visién de futuro para el 2025. En esa direccién
envolvié a varios sectores de la sociedad por el
término de dos afos. Se consulté a los miembros
de los diferentes partidos politicos en la isla, los
miembros del Parlamento, representantes del
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gobierno, funcionarios publicos, los actores del
sector privado, la sociedad civil y la comunidad en
general. El andlisis de los datos estuvo a cargo de
doce comisiones que produjeron doce informes
sobre las prioridades del desarrollo en la isla. Un
ejercicio ejemplar, que demuestra el interés del
gobierno de construir entornos donde la gente se
sienta incluida.

En Puerto Rico la ley de Municipios Auténomos
instituyd la creacién de las juntas de comunidad.
Estas juntas tienen la funcién de asesorar al
municipio en la elaboracién, revisién y cumpli-
miento de los planes de ordenacion territorial. Los
mismos deben tener entre siete a once individuos
que representen los distintos sectores ideoldgicos,
sociales y econémicos de las comunidades que
representan. Se nombra una junta de comunidad
por cada 50,000 habitantes.

Relacion entre territorios
dependientes y potencias
administradoras

Las relaciones existentes entre los territorios
dependientes y sus potencias administradores
han tenido diversos impactos en el desarrollo de
los procesos de ordenacién territorial. La legis-
lacién y los estilos de ordenacién territorial de
las potencias administradoras se han transferido
a sus territorios dependientes con efectos a veces
positivos y otras veces negativos. Para revisar estos
nexos, se hard un reexamen de algunos temas de
la ordenacion territorial, pero esta vez a luz de su
relacién con la potencia administradora. Entre los
temas a examinarse en esta seccién se encuentran
las leyes de ordenacion territorial y los modelos de
planificacién.

Al realizarse un andlisis de las leyes de orde-
nacion territorial de los territorios dependientes
del Caribe por fechas, puede establecerse que el
62,5% por ciento de estas se desarrollan entre 1942
y 1998. Periodo importante dentro de la planifi-
cacidn territorial, pues coincide con el desarrollo
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de las leyes nacionales de los paises europeos que
se desarrollaron entre 1942 al 1995 (European
Commission, 1997). La tendencia es que las leyes
nacionales de ordenacién territorial se desarrollan
primero en las potencias administradoras y luego
en los territorios dependientes. Eso pasa con los
territorios holandeses y con los territorios ingleses.
En Holanda se produce una ley nacional para
ordenar el territorio en 1965 y en los territorios
dependientes surgen para el 1976. En Inglaterra se
desarrolla el Town and Country Planning Act para
el 1990y en los territorios dependientes el Physical
Planing Act y The Development and Planning Law
desde el 1998 en adelante.

Resultan excepciones a la norma, Puerto Rico y
los territorios franceses. En el caso de Puerto Rico,
Estados Unidos ha delegado la planificacién de los
territorios a los condados, por ende a nivel federal
no existe reglamentacién para la ordenacién del
territorio. Los territorios franceses al formar
parte del gobierno Francés no cuentan con leyes
especificas de ordenacién para sus territorios. El
marco legal para el ejercicio de esta funcién emana
de la ley nimero 83-8 del 7 de enero de 1983, que
permite a los departamentos ordenar sus territo-
rios.

En relacién a los modelos de planificacion, hay
que destacar la influencia positiva que ha tenido
Holanda en sus posesiones y el efecto negativo en
Puerto Rico. En el caso de los territorios holan-
deses, la relacion con su potencia administradora
ha significado el reproducir un sistema de orde-
nacién que les ha beneficiado en su desarrollo.
El planificar partiendo de la escasez de suelos, la
sobre poblacién y la vulnerabilidad econémica y
ambiental han permitido decisiones importantes
que posicionan los territorios holandeses en altos
niveles de desarrollo y calidad de vida.

Un ejemplo muy destacado de la aplicacién del
modelo de planificacién holandesa es el Nos Aruba
2025: National Integrated Strategic Plan. Un plan
que se prepard por el gobierno de Aruba para el
2009, en donde se reconoce las limitaciones del
territorio, la sobrepoblacién y la dependencia al
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exterior como factores importantes a ser consid-
erados por esta isla. Es por esa razén, que parte
de su andlisis esta dirigido a comparar la isla, en
distintos temas, con la regién del Caribe y con
otros paises del mundo. Esto hace que muchas
metas a lograrse estén a nivel de paises con altos
indices de desarrollo.

Aunque los procesos de planificacién se desar-
rollaron en Puerto Rico primero que en las otras
islas, su ordenacion territorial ha confrontado
muchos problemas, ya que se acogi6 el modelo de
desarrollo urbano de su potencia administradora.
Al modernizarse la isla y comenzar su proceso
de industrializacién para 1950, incorporé a su
desarrollo un modelo de planificacion continental,
donde en un principio no habia preocupacién por
los efectos de la dispersiéon o desparramamiento
urbano, ni por la pérdida de recursos. La implant-
acién de este modelo ha llevado a que los patrones
de asentamiento en Puerto Rico entren en conflicto
con muchos recursos naturales y agricolas.

Los patrones de asentamiento, utilizados en este
territorio dependiente del Caribe, no solo han
llevado a incrementar la dependencia a fuentes
de energias fosiles y al uso excesivo del automdvil,
sino también, a que la planificacién sea mds indica-
tiva que directiva. Esto, en parte, porque no se ha
logrado desarrollar un Plan de Usos del Terreno,
que establezca de forma general los lineamientos
a seguirse en el manejo de los usos del suelo; pero,
sobre todo, porque no se ha llegado a un proceso
de planificacién prospectiva, que proyecte solu-
ciones y metas mas alld de los problemas locales.

La departamentalizacién y regionalizacién de la
estructura gubernamental de Francia ha tenido
sus efectos en la ordenacidn de sus territorios pues
increment6 los costos administrativos y generd
rivalidades entre sus islas como expresa Clegg
(2011). El incremento en costo se debid a la super-
posicién de estructuras, regién y departamento,
que duplicaron funciones gubernamentales en los
territorios. La departamentalizacion fue consid-
erada por algunos lideres como Aimé Césaire, o
sea la perpetuacion de la vieja estructura colonial.



Es la causa para que islas como Saint Barthélemy
y Saint Martin solicitaran separarse del departa-
mento de Guadeloupe.

Problemas muy similares a los de Francia tuvo
el Gobierno de Reino Unido con sus territorios
dependientes. Esto se debe a que al reunir todas
sus dependencias en una sola estructura guber-
namental, denominada Federacién de las Indias
Occidentales, se descuid6 la ordenacién y desar-
rollo de algunos territorios dependientes. Entre las
causas de su disolucién se encuentran la friccién
entre dirigentes, la abrumadora concentracién de
la poblacién y los recursos en las dos unidades mas
grandes, Jamaica y Trinidad Tobago. Ademas de la
distancia geografica y cultural entre las unidades y
la falta de una historia coman.

Conclusiones

Los territorios dependientes del Caribe son territo-
rios que poseen ciertas limitaciones en el ejercicio
de sus funciones gubernamentales y politicas.
Entre esas limitaciones se encuentra las relaciones
internacionales, defensa y un sistema monetario.
Sin embargo, una de las funciones que si se ha
delegado a los territorios dependientes del Caribe
es el de ordenar sus territorios. En la investigacién
realizada, se pudo comprobar el gran desarrollo
que han tenido los territorios dependientes en la
configuracion legal e institucional de la ordenacién
territorial. Este avance juridico institucional ha
permitido que existan bastantes planes nacionales
aprobados.

A pesar de estos avances en el desarrollo de la orde-
nacion territorial de los territorios dependientes
caribenos, hay ciertas influencias de las potencias
administradoras que limitan las posibilidades de
una planificacién efectiva en los territorios. La
imposicion de estructuras gubernamentales ajenas
a la realidad de los territorios islefios sigue siendo
un limitante a la ordenacién de los territorios.
También sigue siendo un factor negativo la intro-
duccién de modelos de planificaciéon que se han
desarrollado para otra realidad territorial.

Omar Humberto Estrada M.

En los territorios franceses, ingleses y holandeses,
la agrupacién de dominios en una sola estructura
gubernamental ha sido un elemento de atraso
para los procesos de ordenacion territorial.
Ciertamente, el agrupar territorios tiene ciertos
beneficios para la potencia administradora, pero
no asi para los territorios administrados. Cada isla,
por pequefla que sea, tiene sus propias caracte-
risticas y particularidades que deben ser tomadas
en cuenta a la hora de tomar decisiones sobre las
actividades y usos de los territorios.

También ha sido perjudicial el copiar o implantar
modelos de planificaciéon concebidos para reali-
dades continentales y zonas templadas como
Europa y Estados Unidos. Las personas que viven
en Islas ubicadas en zonas tropicales requieren de
una concepcion distinta de planificaciéon, que se
adapte a su clima y a sus limitadas condiciones de
crecimiento urbano. Por lo que se hace necesario el
cuestionar la implantacién de ciertas regulaciones
estandares y universales sin pasarlas por el crisol
de la realidad del territorio.

Finalmente, para garantizar la implantacién de
procesos de ordenacidn territorial que se ajusten
a la realidad de cada territorio dependiente hace
falta acrecentar los procesos de participacion
ciudadana. La poca informacién encontrada en
medios de comunicacién como el internet, mani-
fiesta la necesidad que existe en los territorios
dependientes de que se hagan publicas las activi-
dades de este tipo.

Anexos

Como parte de esta investigacion sobre la orde-
nacién en los territorios dependientes, se ha
desarrollado una tabla que sintetiza la informacién
examinada. En la misma se recoge la informacién
obtenida sobre el nombre del territorio depen-
diente estudiado, su potencia administradora, las
divisiones administrativas que posee, su marco
legal, las instituciones que realizan la ordenacién
del territorio y los instrumentos de planificacién
con los que cuentan.
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