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Resumen

Teniendo en cuenta que el recurso hidrico es un
elemento fundamental para garantizar la segu-
ridad ambiental, social y econémica del presente
y futuro desarrollo humano, se hace relevante
priorizar el cuidado y recuperacién de las fuentes
hidricas, pues éstas son fundamentales en la estruc-
tura ecolégica principal de las ciudades alrededor
del mundo y por esto son claves las estrategias de
gestidn en la resolucion del conflicto hidrico.

Por lo anterior, este articulo tiene como objetivo
realizar una revisiéon bibliografica y un andlisis
cualitativo que tenga como base los referentes
internacionales que permitan identificar cuales
son las estrategias de gestion por enfoques que se
han venido desarrollando a lo largo de los dltimos
veinte afios (1998-2018) en torno a las fuentes
hidricas a nivel mundial y dando un enfoque espe-
cial a Latinoamérica. Con esta revision se pretende
percibir hacia donde se estin encaminando las

soluciones de las diferentes problemadticas que se
tejen en torno al recurso hidrico y asi identificar
cudles son las estrategias que han arrojado los
mejores resultados.

Palabras clave: Gestién hidrica, Conflictos,
Estrategias.

Abstract

Since the water resource is a fundamental
element to guarantee the environmental, social
and economic security of the present and future
human development, it is important to prioritize
the care and recovery of water sources since these
are fundamental in the main ecological structure
of the Cities around the world and that is why
management strategies in the resolution of the
water conflict are key.

Therefore, this article aims to carry out a biblio-
graphic review based on international references

Fecha de recepcion: 22 de enero de 2020 « Fecha de aceptacion: 5 de mayo de 2020

%

co

Ingeniera topografica. Universidad Distrital Francisco José De Caldas. Correo electrénico: ijalvarezt@correo.udistrital.edu.

**  Doctor en Geografia. Profesor de tiempo completo en la Universidad Distrital Francisco José de Caldas. Correo electré-

nico: jpreciadob@udistrital.edu.co

Universidad Antonio Narino, Facultad de Artes, Arquitectura



that allow the identification of management strate-
gies by approaches that have been developed over
the last twenty years (1998-2018) around water
sources worldwide and giving a special focus
to Latin America. This review aims to perceive
where the solutions of the different problems that
are woven around the water resource are being
directed and thus identify which are the strategies
that have yielded the best results.

Keywords: Water Contflicts,

Strategies.

management,

Introduccion

Al realizar una revision bibliografica a nivel inter-
nacional se encuentra que las fuentes hidricas
enfrentan problemadticas tales como la conta-
minacién, el mal manejo, las temporadas de
inundaciones y sequias —que equivalen a escasez
hidrica y desabastecimiento— (Esparza, 2014),
el deterioro en las cuencas y microcuencas (lo
que provoca un déficit en los procesos propios
de regulacién y de oferta hidrica), el incremento
de proyectos infraestructurales y sobrepoblaciéon
—que propicia los asentamientos ilegales, la defo-
restacidn, crisis sanitarias, dificultades en la oferta
y manejo de recursos disponibles para el abaste-
cimiento de las ciudades— (Cruz y Cantg, 2015).
Dichas problemadticas generan impactos tales
como dafio a la fauna y flora acudtica y en la salud
de los individuos que se encuentran en las zonas
de ladera de las fuentes hidricas, donde también
se presentan situaciones como la inestabilidad de
los terrenos, malos olores, déficit en la calidad de
las aguas superficiales y el deterioro del paisaje
(Gémez y Rojas, 2014).

Todo lo anterior desemboca en consecuencias
nocivas directas sobre la calidad de vida de las
poblaciones y las actividades econémicas que
éstas desarrollan, ya que tales déficits generados
por las problemadticas anteriormente expuestas se
traducen en desabastecimiento de agua tanto para
el consumo humano como para los oficios agro-
pecuarios (Mendoza, 2011) y para la preservacién
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misma de los ecosistemas reguladores y almace-
nadores, generando asi la no disponibilidad del
recurso hidrico y la necesidad de la racionalizacién
de éste (Tarquino, 2004). Debido al gran impacto
perjudicial que generan todas estas situaciones
en el recurso hidrico se ha venido produciendo
una “crisis del agua” alrededor de todo el mundo
(Bustos y Sartor, 2013).

El agua es un elemento esencial para garantizar
la seguridad ambiental, social y econémica del
presente y futuro desarrollo humano (Fernandez y
Gutiérrez, 2013) y por esto, existe la necesidad de
priorizar el cuidado y recuperacién de los cuerpos
hidricos ya que son parte fundamental de las
estructuras ecoldgicas principales de las ciudades;
pues son los rios, quebradas, arroyos, humedales y
demas fuentes de agua que conforman los sistemas
fluviales que se encargan de funciones tales como
la mitigacién de riesgos ante fenémenos de varia-
bilidad climatica como el del Nifo, la Nina y el
cambio climatico (IDEAM, 2015). Estos sistemas
ayudan a evitar inundaciones o sirven de reserva
para afrontar periodos de sequia y para garantizar
los ciclos naturales, el habitat de la fauna acuatica
y el suministro de agua para el consumo humano y
actividades industriales (Tutti, 2011).

Lo mencionado hasta aqui permite sefialar que en
las estrategias de gestidon hidrica se encuentra la
resolucién de los conflictos que existen en torno
al recurso agua, ya que es mediante éstas que se
evitara poner en peligro su disponibilidad y soste-
nibilidad para el porvenir (Unver, 2012).

El presente escrito tiene como objetivo hacer una
revisiéon bibliografica con base en los referentes
internacionales que permita identificar cudles
son las estrategias de gestion por enfoques que se
han venido desarrollando a lo largo de los ultimos
veinte afos (1998-2018) en torno a las fuentes
hidricas a nivel mundial, dando relevancia especial
a Latinoamérica, con el animo de poder identificar
hacia dénde se estdn encaminando las soluciones
de las diferentes problematicas que se tejen en
torno a este recurso y asi reconocer aquellas que
han arrojado mejores resultados.

Revista nodo 15(29), 2020, pp. 20-37

21



22

Revision de estrategias por enfoques en torno a la gestion del agua a nivel global y latinoamericano

Metodologia

Sistema de buasqueda bibliografica

Se determind hacer la revision bibliografica de
tipo sistematico en cuatro bases de datos electré-
nicas: Science Direct, JSTOR (biblioteca digital de
revistas académicas, libros y fuentes primarias),
Google Académico y en Scopus (considerada como
la mayor base de datos de resimenes y citas de
literatura revisada por pares y en donde se puede
hacer la consulta de revistas cientificas, libros y
actas de congresos). La btsqueda en estas bases
de datos fue hecha en idiomas como el espanol,
portugués e inglés para que el rango de coinciden-
cias fuera mas amplio al momento de realizar la
consulta bibliografica de publicaciones hechas en
el periodo comprendido entre 1998 y 2018.

Una vez definido en el objetivo que se harifa una
revision de las estrategias por enfoque de la gestion
del agua, se determin6 hacer la busqueda de
documentos como informes, tesis doctorales, arti-
culos y libros usando las palabras clave “gestién’,
“conflictos” y “estrategias hidricas’, las cuales resul-
taron ser muy comunes o generales arrojando un
alto nimero de resultados en el momento de hacer
la busqueda en las bases de datos, por lo cual fue
necesario realizar una depuracioén de la informa-
cion encontrada mediante el método de inclusién
y exclusidén; de este modo se pudo determinar los
insumos asociados con la intencionalidad de este
escrito y aquellos que debian ser descartados.

Los criterios de exclusién fueron: (a) documentos
que no se relacionaban con la categoria de las
ciencias ambientales, (b) documentos que no
se relacionaban con la categoria de la gestion
ambiental, (c) documentos que estaban por fuera
del periodo determinado para hacer esta revision
(1998-2018) y (d) documentos que no hablaran de
gestion hidrica en general.

Los criterios de inclusion fueron: (a) documentos
que fueran enfocados a la gestién ambiental, (b)
documentos que estuvieran dentro del periodo
comprendido entre 1998 y 2018, (c) documentos
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que hablaran sobre la gestién hidrica como recurso
ambiental.

La exclusiéon de la informaciéon que no tenia
correspondencia con el enfoque de esta revision
dejo en total para andlisis, resultados y discusion
50 documentos; ademas permitié la identificacién
de las temadticas coligadas a esta investigacion para
asi determinar las categorias y subcategorias para
conformar el documento, las cuales se relacionan
porcentualmente en la Tabla 1.

Teniendo como base la revision bibliografica se
realizé también un recuento de frecuencia de cate-
gorias y se identificaron las siguientes: “gestion
hidraulica’; “conflictos hidricos” y “estrategias de
gestién hidrica” (sefialadas en la Tabla 1). Estas a

su vez se subdividieron en subcategorias, as:

1. Gestion hidrica, 3 subcategorias

2. Contflictos hidricos compartidos, 14
subcategorias

3. Estrategias de gestion hidrica, 5 subcategorias

Para la categoria de gestidn hidrica, la base de datos
de Google Académico arrojé 15.400 resultados,
de los cuales —luego de depurar la informacion—
quedaron solamente 5; la base de datos JSTOR
arrojé 35 resultados de los cuales se usaron 4
documentos; en Science Direct la consulta arrojé
92 resultados y s6lo se usé un documento de éstos,
y de la consulta en Scopus se obtuvo 3 resultados y
se incluyé uno de esos documentos, para un total
de 10 documentos utilizados en esta categoria.

En los 10 documentos que se escogieron se pudo
identificar especificamente la importancia del
recurso hidrico a nivel mundial, al igual que de las
generalidades de la gestidn del agua, sus factores y
los tipos de gestion hidrica, dando origen a tres 3
subcategorias.

Con respecto a la categoria de los conflictos
hidricos, la base de datos de Google Académico
arrojé 15.500 resultados de los cuales, luego de
depurar la informacion, se seleccionaron 6; JSTOR
arrojo 35 resultados de los cuales se utilizaron 4
documentos; en Science Direct la consulta arrojé
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Tabla 1. Categorias de andlisis para la informacién bibliografica seleccionada

Google Académico JSTOR Science Direct
Categorias
Encontrados Seleccionados E dos Seleccionados Encontrados Seleccionados
15400 (99,2 35(0,23 % 92 (0,59 %
( 5 (50% de los ( 3 (30% de los ( 1 (10% de los
% del total de del total de del total de
1. documentos documentos documentos
., documentos X documentos . documentos .
Gestion seleccionados seleccionados seleccionados
o encontrados encontrados encontrados
hidrica para esta para esta para esta
en las bases categoria) en las bases categoria) en las bases categoria)
de datos) 5 de datos) 8 de datos) 5
15500
35 (0,22 % 92 (0,59 %
(99,18% 6 (60% de los ( 4 (40% de los ( 0 (0% de los
2. del total de del total de
X del totalde  documentos documentos documentos
Conflictos X documentos R documentos .
. documentos  seleccionados seleccionados seleccionados
hidricos encontrados encontrados
.. encontrados para esta para esta para esta
compartidos . en las bases ) en las bases .,
enlas bases categorfa) categoria) categoria)
de datos) de datos)
de datos)
15200
17 (0,11 47 (0,31
(99,58% 15 (50% de los 7@ 12 (40% de los 7S 3 (10% de los
29 del total de del total de
. del total de  documentos documentos documentos
Estrategias X documentos X documentos N
2 documentos seleccionados seleccionados seleccionados
de gestion encontrados encontrados
e encontrados para esta para esta para esta
hidrica las b tegoria) en las bases tegoria) en las bases tegorfa)
en las bases  categoria, categoria categoria
8 de datos) 8 de datos) 8

de datos)

Total de documentos utilizados para la revision bibliografica: 50 (100%)

Fuente: elaboracién propia.

92 resultados pero no se us6 ningin documento,
y en la consulta hecha en Scopus no se obtuvieron
resultados; para un total de 10 documentos selec-
cionados en esta categoria.

Dentro de los 10 documentos que se escogieron
se pudo identificar especificamente la importancia
del recurso hidrico a nivel mundial y la gama de
conflictos que setejen entornodelagestion del agua,
dando pie asi a las 14 subcategorias contempladas
en la Tabla 1, denominadas en este documento
como “conflictos hidricos compartidos”.

Parala categoria de estrategias de gestién hidrica en
la busqueda en Google Académico fueron hallados

del total de
documentos
encontrados
en las bases
de datos)

del total de
documentos
encontrados
en las bases
de datos)

total de
documentos
encontrados
en las bases
de datos)

Total de Total de
Scopus d d
encontrados seleccionad leccionad Subcategorias
por categorias
Encontrados Seleccionados E dos Seleccionad
3(0019% 15530 (100% 10 (100% 10 documentos Importancia de la gestion

1(10% de los seleccionados  hidrica

deltotalde  delos
documentos para esta »
. documentos documentos ) Factores de la gestion
seleccionados K categoria (20% . .
encontrados  seleccionados hidrica
para esta del 100% de los
) enlasbases  para esta
categoria) , documentos . B2 (g
de datos) categoria) X Tipos de gestion hidrica
seleccionados)
Escasez de agua
Desigualdad de ingresos
Fuerte identidad cultural
Deterioro del tejido social
Desarrollo agricola como
principal sector econémico
10 documentos Desarrollo turistico y/o
0(0% del 15627 (100% 10 (100% u ; .
0 (0% de los seleccionados ~ agticola como principal
deltotalde  delos P
documentos para esta sector econdmico
seleccionados vt | A categoria (20%
encontrados  seleccionados 5 Luchas de/por poder
para esta enlas bases  para esta del 100% de los .
categoria) p: ) documentos Cambios de uso del suelo
de datos) categoria) X
seleccionados)  Crecimiento urbano no
planificado
Contaminaci6n hidrica
Mineria
Reforma agraria
Politicas inefectivas
Violencia y pobreza
Por enfoque de uso
30 d 1t
0(0 % del 15264 (100% 30 (100% (LMTIEIERS) o g dfo il
0 (0% de los seleccionados
del totalde  delos Por enfoque de
documentos para esta L,
X documentos  documentos . preservacion
seleccionados . categoria (60%
encontrados  seleccionados
para esta del 100% de los Por enfoque de
, enlasbases  para esta "
categoria) . documentos  recuperacién
de datos) categoria)

seleccionados) Por enfoque de

sustentabilidad

15.200 resultados de los cuales, luego de depurar
la informacién, quedaron 15; en JSTOR se obtu-
vieron 17 resultados de los cuales se utilizaron 12
documentos; en Science Direct la consulta arrojé
47 resultados y se usaron 2 documentos, y de la
consulta en Scopus no se obtuvieron resultados,
para un total de 30 documentos en esta categoria.
Dentro de los 30 documentos que se escogieron
para esta categoria se pudo identificar la impor-
tancia del recurso hidrico a nivel mundial y las
diversas respuestas a los retos y necesidades que se
tejen en torno de la gestion del agua, confluyendo
asi en las 5 subcategorias por enfoques indicadas
en la Tabla 1.
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Por ultimo, el andlisis se hizo teniendo como base
toda la informacién encontrada en estos docu-
mentos. Mediante una matriz en Excel se organizé
la informacién contenida en los documentos para
su posterior clasificacidn y asi relacionarla por cate-
gorias y subcategorias; se usé también para generar
porcentajes y graficas que pudieran mejorar la
interpretacion y representacion de los datos.

Resultados

A modo de contextualizacién y para sefalar
algunos elementos teéricos de los cuales parte esta
revision, se encuentra que el agua cicla y fluye a
través de corrientes superficiales hasta desem-
bocar en el mar, en un cuerpo de agua interior o
infiltrarse antes de encontrar algin depédsito en
los ecosistemas terrestres y acuaticos (Torres et
al., 2013), entre los cuales cumple su funcién de
preservacidn de la biodiversidad de los territorios
(Andrade y Navarrete, 2004) y de apoyo en la
mitigacion de los riesgos (Aldaz y Diaz, 2017). Por
esto es importante la gestion del recurso hidrico,
entendida como el proceso que promueve su apro-
vechamiento y gestion coordinada para maximizar
el bienestar social y econémico sin comprometer
los ecosistemas vitales (Zamudio, 2012).

Lineamientos y tendencias generales
de la gestion del agua

Todas las estrategias que se plantean a nivel
mundial en pro de la gestion del agua tienen como
lineamiento base cuatro principios generales, esta-
blecidos en la Conferencia de Naciones Unidas
sobre el agua en 1977 (Rahaman y Varis, 2005), asi:

1. “El agua dulce es un recurso finito y vulnerable,
esencial para mantener la vida, el desarrollo y el
medio ambiente” (Ortega, 2015): este principio
reconoce al agua como fuente para multiples
propositos, funciones y servicios, por lo cual su
gestion tiende a ser holistica e interdisciplinar,
considerando su demanda y las amenazas a las
que el recurso se enfrenta (Martinez y Villalejo,
2018).
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2. “El desarrollo y gestion del recurso hidrico
debe fundamentarse en una propuesta partici-
pativa, involucrando a usuarios, planificadores
y tomadores de decisiones en todo nivel”
(Alvérez y Gonzdlez, 2011): este principio
describe la importancia de los actores en torno
a la gestion del agua en donde la participacion,
determinada por la escala espacial, tiende a
ganar especial protagonismo para la toma de
decisiones puntuales locales y de largo plazo
respecto al recurso hidrico (Bertranou y
Mirassou, 2009).

3. “Las mujeres tienen un papel central en la provi-
sion, gestion y salvaguardia del agua” (Martinez
y Rosenfeld, 2005): este principio tiene una
tendencia muy incluyente ya que empodera al
género femenino para que influya en la orga-
nizacién de instituciones para el desarrollo,
gestion, cuidado y defensa del agua (RIMISP,
2013).

4. “El agua tiene un valor econémico en todos
sus usos competitivos. Debe ser reconocida
como un bien econémico y ademds como un
bien social” (Escobar, 2007). Debido a que en el
pasado no se otorg6 al agua un valor econémico
o algun tipo de costo, este principio concibe el
agua como un bien por el cual se debe pagar
algin precio, con la intencién de llegar a la
promocién de un uso equitativo y eficiente de
este recurso para que sea cuidado, conservado
y protegido.

Gestion hidrica

Importancia de la gestion hidrica: Dentro de
la revision hecha se encuentran dos articulos
que destacan la importancia del recurso hidrico.
Estos autores corroboran lo ya conocido: que el
agua se constituye como uno de los elementos
maés importantes en la existencia de los seres
vivos ya que, a manera de un ejemplo sencillo
(Sotelo et al., 2012), un ser humano requiere para
su sustento diario aproximadamente 4 litros del
denominado por Nieto (2011) como el oro azul;
esto por su limitada disponibilidad, dado que en



el mundo hay un 97% de agua salada y solo un 3%
de agua dulce, siendo 2% hielo y tan sélo el 1%
disponible en forma liquida y en la superficie.

Factores de la gestion hidrica: la revisién de los
documentos (50 para el presente caso) permiti6
identificar tres factores como los mas relevantes
y que han venido determinando el manejo y la
planificacion del recurso hidrico a lo largo de
los afios. En primer lugar, aparece el crecimiento
de la poblacién mundial, que entre el ano 1900
y 2000 tuvo una variacion de 46.4%. Este factor
resulta importante ya que al hacer una mirada a
nivel internacional y tomando como referente un
continente como Asia se puede ejemplificar, con
lo datado por Soriano, Garrido y Novo (2013), que
éste es un territorio que cuenta con una porcién
de 3% de tierra potencial y que posee un 27% de
recursos hidricos renovables, pero también es el
lugar en donde se concentra mas de la mitad de
la poblacién total mundial por lo cual se pros-
pectan déficits de agua para seguir cultivando y
abasteciendo las necesidades alimenticias de las
poblaciones para el ano 2050.

Lo anterior da origen al segundo factor impor-
tante en la gestion del agua: las dindmicas de
urbanizacién que van cambiando sus formas y los
parametros de vida y vivienda en los paises en la
medida en la que surgen las dindmicas de ocupa-
cién como sucede, por ejemplo en Latinoamérica,
donde aparecen las dindmicas heterogéneas que
en los anos 40 del siglo XX se concretan en las
migraciones internas hacia las ciudades capitales a
causa de la concentracion de las grandes industrias
en ellas, como en el caso de Bogotd en Colombia
(Kalmanovitz, 1985), Buenos Aires en Argentina
y La Paz y Cochabamba en Bolivia; mientras que
en otros paises el fenémeno se evidencié en las
zonas fronterizas que demandaban al igual que
las metrépolis la mano de obra suplida por los
habitantes de pequenos municipios, densificando
asi la demografia en las metrépolis y fronteras,
en contraste con lo que ocurrié a finales de los
afios 90 del siglo XX (Carrién, 2001) en donde
se empieza a producir un retorno a las ciudades
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natales y comienza a disminuir paulatinamente
la concentracion poblacional, como en el caso de
Brasil y de México y su frontera con los Estados
Unidos.

Y como tercer y ultimo factor de la gestion del
agua, se encontrd la expansiéon de la agricultura
irrigada debido a que cada vez que se hablaba
de cultivos en los articulos revisados se referia a
este método que ha sido considerado en paises
como Costa Rica (Myers et al., 1985) y Argentina
(Peri, 2004) como beneficioso y fructifero para el
desarrollo de las regiones rurales, impulsado por
acciones estratégicas de tipo publico.

Tipos de gestion hidrica: Al realizar la revision
completa de los articulos base de este escrito, se
identificaron dos tipos relevantes de gestién del
agua: la gestidn centralizada y la descentralizada.
De igual manera, se examinaron en dichos arti-
culos las estrategias de gestion del agua segin sus
enfoques y se definieron entonces como estrate-
gias de uso, control, preservacidn, recuperacion y
de sustentabilidad del recurso hidrico.

Indica la presente revisiéon que el tipo de gestién
del recurso agua centralizado, hizo que se consti-
tuyeran autoridades que gestionaran el agua como
un sistema optimizador del aprovechamiento
haciendo uso de unas normas y actividades conse-
cuentesa una evaluacion integral de las necesidades
y posibilidades generales (Ferrer y Torrero, 2015).

Para el tipo de gestién descentralizada del agua
(Sanchez et al., 2007) se esboza una toma de
conciencia permitiendo concebir el agua como un
bien que, dada su importancia y limitada oferta,
hace necesario adoptar mejores tecnologias
para su uso con el fin de optimizar al maximo su
asignacion.

Respecto a estos tipos de gestion hidrica y con base
en la revisién hecha, se hizo una clasificacién por
tipos de gestidn en la categoria de las estrategias de
gestion hidrica y sus subcategorias por enfoques
(estrategias de uso, control, preservacion, recupe-
racién y de sustentabilidad) (ver Tabla 3).
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Conflictos hidricos

A lo largo de la revisién bibliografica se pudo
ver que en torno al agua se tejen diversos
conflictos, los cuales generan una gran presion
sobre este recurso alentando la necesidad de la
gestion hidrica y, para mitigar estos impactos y/o
conflictos, la creacion de las estrategias que se
relacionan mds adelante.

Se hizo la revisién de 10 documentos, cada uno
correspondiente a distintos paises alrededor del
mundo, para identificar la tendencia de estos
conflictos; los resultados se relacionan en la Tabla 2.

Al realizar este ejercicio de visualizacion de
conflictos a nivel mundial, se determin6 que
debido a la presencia comin de la mayoria de éstos
entre los 10 paises de la muestra, se denominarian
estos conflictos como compartidos.

A pesar de que esta revision fue hecha tomando
como muestra paises de diferentes latitudes y de
que se usaron distintos autores, se pudo identificar
que el conflicto que mas aqueja al recurso y a toda
la trama social, politica y econémica que en su terri-
torio confluye es el de la contaminacién del recurso
hidrico (ver Ilustracién 1), el cual estuvo presente
en los 10 paises referidos, seguido del conflicto de
las luchas por poder en donde en algunos casos
llegan hasta el limite de la muerte de lideres sociales
(Bueno de Mesquita, 2011) por la consecucion
del poder (Cover, 2007) sobre un recurso natural
indispensable para todos (Veldwisch y Bolding,
2011). Este conflicto (muerte de lideres sociales)
fue reconocido en 8 de los 10 paises seleccionados,
impactando entonces asi el uso y acceso de las
comunidades al agua para su supervivencia.

Como el tercer conflicto compartido se ubica el
crecimiento urbano no planificado mdés recu-

Tabla 2. Conflictos compartidos a nivel mundial

Conflictos compartidos a nivel mundial

v =
Q -
® g
Ny a5 =
Localizaciéon g 3 :g
s T =
S & =
s =2 3
N & =
Q B o
g 22 =
$ 2 &
M A A
Troina, Sicilia, Italia (Corral y Funtowicz, 1998). X X X
Mozambique, Africa (Veldwisch y Bolding, 2011) X X
India (Tankha, 2011) X X
Guanacaste, Costa Rica (Cover, 2007). X
Bolivia (Cossio, 2011) X X
Chile (Bottaro, et al., 2014). X
Argentina (Bottaro et al., 2014). X
Colombia (Pérez, 2014)
Bagua, Pert (de Mesquita, 2011)
Mérida, Venezuela (Naranjo y Duque, 2004) X
Total de paises muestra:10 b B |2

Fuente: elaboracién propia
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rrente haciendo presencia en 7 de los 10 paises
revisados.

Otro gran impacto se produce con los cambios en
el uso del suelo (presente en 6 de los 10 paises abor-
dados), ocasionados en gran parte por la agricultura
que es también uno de los conflictos con mayor
impacto (5 de los 10 paises) y ello no sélo afecta
al recurso hidrico sino a todos los recursos natu-
rales disponibles. Se puede evidenciar que el mayor
impacto se produce en paises como Colombia
(Pérez, 2014) que debido a sus caracteristicas
privilegiadas de localizacién geografica y a la dispo-
nibilidad de agua, suelo y clima, se convierte en un
foco de interés para la inversion nacional y multina-
cional, generando conflictos en el momento en que
estos inversores llegan a los territorios trabajados
tradicionalmente por las familias campesinas que
los cultivan para su sustento.

Otro factor presente en 5 de los 10 paises abor-
dados es la desigualdad de ingresos reflejada, en la
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mayoria de los casos, en robos por parte de multi-
nacionales, por ocupacién de derechos de agua,
que junto con los demds conflictos senalados en
la Tabla 2 (aunque presenten menos ocurrencia)
pueden causar una situacion de injusticia hidrica
alrededor del mundo (Cossio, 2011).

Después de identificar los conflictos compartidos
se realiz6 un andlisis comparativo entre los paises
latinoamericanos y otros paises del mundo (ver
Ilustracién 2), y se pudo identificar que existen
similitudes entre la cantidad de conflictos que
ocurren en naciones como India (Tankha, 2011)
y Pert (Bueno de Mesquita, 2011) siendo las que
presentan mayor presencia de problemas hidricos
con una ocurrencia de 10 de los 14 mostrados
en la matriz de conflictos compartidos (71.4 %).
Colombia (Pérez, 2014), uno de los paises lati-
noamericanos participes de la muestra, presenta
9 de los 14 conflictos hidricos (64,3%); seguido
por Troina, Italia (Corral y Funtowicz, 1998);
Guanacaste, Costa Rica (Cover, 2007) y Bolivia

Ocurrencia de conflictos compartidos

10
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5
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planificado
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Escasez de agua
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5] o<1
£ 2
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Crecimiento urbano no
Cambios de uso del suelo

Desigualdad de ingresos
Desarrollo agricola como
principal sector econémico
Reforma agraria

Violencia y pobreza

Deterioro del tejido social
Desarrollo turistico y/o agricola
como principal sector econdémico
Mineria

Fuerte identidad cultural

Conlflictos compartidos (14 conflictos identificados)

Ilustracién 1. Ocurrencia por tipo de conflicto. Fuente: elaboracién propia.
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(Cossio, 2011) tres territorios que a pesar de
encontrarse en diferentes ubicaciones (Europa,
América Central y América del Sur, respectiva-
mente) comparten el mismo nimero de conflictos
hidricos, siendo 7 de 14 los conflictos compar-
tidos (50%). Seguidamente aparece otra tripleta
de paises: Mozambique (Veldwisch y Bolding,
2011), Chile (Bottaro et al., 2014) y Venezuela
(Naranjo y Duque, 2004) registrando cada uno
6 de los 14 conflictos compartidos (42.9%). Por
ultimo se encuentra Argentina (Bottaro et al,
2014) con presencia de 5 de los 14 conflictos
identificados (35.7%) siendo el pais con menos
conflictos hidricos.

Comparativo entre paises a nivel mundial
(porcentaje de presencia de conflictos)
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Bagua, Pert (de Mezquita, 2011)

Colombia (Pérez, 2014)

Troina, Sicilia, Italia (Corral y Funtowicz, 1998)
Guanacaste, Costa Rica (Cover, 2007)

Bolivia (Cossio, 2011)

Monzambique Africa (Veldwisch y Bolding, 2011)
Chile (Bottaro, et al., 2014)

Mérida, Venezuela (Naranjo y Duque, 2004)
Argentina Bottaro, et al., 2014)

Ilustracién 2. Comparativo entre paises a nivel mundial
(porcentaje de presencia de conflictos). Fuente: elabora-
cion propia.
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Estrategias de gestion hidrica

Al realizar la revision bibliografica para el presente
documento se encontré que a través del tiempo
no han cambiado dréasticamente los enfoques o
estrategias para la gestion del agua, sino que éstas
han venido evolucionando y adaptdndose a las
necesidades y contextos de cada una de localidades
mundiales.

Dentro de las estrategias de la gestién hidrica se
identificaron cinco subcategorias por enfoques
generales a saber: uso, control, preservacion,
recuperaciéon y sustentabilidad, ejemplificadas
cada una con 6 casos de estudio (para un total de
30 articulos de los 50 usados para el andlisis y la
discusion), en donde se identifican sus enfoques
estratégicos, sus actividades y el tipo de estrategia
hacia la cual tienden (Tabla 3).

Sobre las estrategias por uso se puede decir que su
enfoque tiene una inclinacidn de tipo estatal pero
sus actividades estratégicas son en realidad de
tipo descentralizado. Esto ocurre en parte por las
ineficientes politicas publicas para el manejo del
agua y debido a que las necesidades de los territo-
rios deben ser cubiertas de manera inmediata por
los pobladores de las zonas, como por ejemplo en
los Andes Latinoamericanos (Boelens, 2001) o
Pertu (Garrido, 2010); lo cual permite identificar
falencias en cuanto a la articulacion de las norma-
tivas que brinden respuestas a las insuficiencias
presentes en los territorios sociales y ambientales
de los paises latinoamericanos.

Respecto a la revisién internacional (Espluga et
al., 2011) se puede identificar que se prioriza la
democratizacién de los procesos de gestion del
agua en cuanto a su uso dando entrada a la parti-
cipacién de los actores ciudadanos para la toma
de decisiones y la gobernanza de los territorios.

Acerca de a las estrategias de control se evidencia
una marcada tendencia a lo centralizado y al
uso de procesos o métodos ingenieriles para la
dosificacién y regulacion del uso del agua como
represas y acueductos en paises como Colombia



Interés

Uso

Control

Preservacion

Recuperacion
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Tabla 3. Estrategias de gestion hidrica

Pais

Italia (Corral y Funtowicz, 1998).

Unién europea (Corral y Funtowicz, 1998).

Andes Latinoamericanos (Boelens, 2006)

Peru (Garrido, 2010)
Espania (Espluga et al., 2011).
Unién europea (Espluga, et al., 2011).

Ambichinte, Valle del Cauca, Colombia
(Tarquino, 2004)

Colombia (Correa, de la Ossa y Vallejo, 2007).

Chile y México (Romero y Sasso, 2014)

Rio Portoviejo, Manabi, Ecuador (Macias y

Diaz, 2010)

Valle del Ica, Perti (Damonte, 2015)
Guajaro, Colombia (Torres, et al., 2016).

San Fernando, Buenos Aires (Argentina)
(Barbosa y Marzari, 2003)

Tamaulipas, México (Batres, et al., 2010).

Paramo de Santurbdn, Colombia (Roa, 2011)

Argentina (Raffaele, 2016)

México y Estados Unidos (Hatch, 2017)

Colombia (Pineda y Leonor, 2017).

Rio Sarapiqui, Costa Rica (Sanchez, Piedra y

Galloway, 2004).

Enfoque estratégico

Mecanismos de precios de
mercado

Intervencion estatal
Politica Local

Intervencion estatal
Democratizacion

Gobernanza
Acueductos

Juridificacién

Represas

Gobernanza

Intervencion estatal

Modelaciéon hidrodindmica

Politica local

Intervencion estatal

Mecanismos de
participacién putblica

Juridificacién

Seguridad hidrica

Juridificacién

Manejo integrado de
recursos hidricos

Estrategias

*Mecanismos de precios de mercado

*Andlisis multicriterio

*Liderazgo *Sistemas de riego
*Autogestion

*Sistema Nacional de Recursos Hidricos
*Mecanismos de participacién publica
*Planes de recuperacién y medidas

*Exigir al habitante rural usar menos
agua que el habitante urbano.

*Tasa retributiva
*Regulacion del agua

*Restauracion de ecosistemas riberefios
* Proteccién de microcuencas y laderas.
*Disminucién del uso de plaguicidas en
el sector.

*Campanas de educacién ambiental a
todos los sectores

*Agroexportacion
*Modelacion hidrodindmica

*Participacién ciudadana *Campanas de
capacitacién *Programa de promocién
ambiental y calidad de vida *Talleres
barriales

*Disefo y ordenamiento de las
dindmicas urbanas

* Movilizaciones *Resistencia
Comunitaria *Activismo ecoldgico

*Sancién mediante la Ley de Glaciares a
megaminerias

*Reservorios estratégicos

*Manejos dirigidos a la preservacién

y conservacién de zonas de recarga
hidrica encaminadas a la formulacién
de una declaratoria de proteccién como
figura Unica para el sistema hidrico
subterraneo.

*Metodologia de anilisis multicriterio
para identificacion de éreas prioritarias
de la cuenca
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Interés

Recuperacion

Sustentabilidad

Pais

Ciénaga grande de Santa Marta, Barranquilla,
Colombia (Martinez y Rafael, 2005).

Guayaquil, Ecuador (Sabogal, 2011)

México (Monroy, 2013)

Colombia (Urrea, 2013)

Ribeirao Preto, Brasil (Gongalves y Scopinho,
2016)

Brasil (Da Silva 2000)

Valle del Cauca (Colombia) (Daza et al., 2012)

Unién Europea (Américo, 2013)

Chubut, Patagonia, Argentina (Américo,
2013)

Rio Gualjaina, Argentina (Ferrer y Torrero,
2015)

Chiapas, México (Ruiz, 2017)

Fuente: elaboracion propia

Enfoque estratégico

Modelo de gestion
interinstitucional

Recuperacidén del Rio
Guayas

Manejo integrado de
recursos hidricos

Red Nacional de
Acueductos Comunitarios

Agroecologia

Modelo integral de cuenca
Indices de sostenibilidad

Gobernanza
multidimensional

Gestion integrada de los
recursos hidricos

Manejo integrado de
recursos hidricos

Gestidn sectorial
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Estrategias

*Agenda comun *Mecanismos de
coordinacion flexibles que permitan
maximizar recursos

*Seguimiento a los resultados y favorecer
la construccién de lo publico *Contacto
con otras entidades y actores sociales
con las actividades de la Agenda comun
*Divulgacion de las actividades y
acuerdos respectivos

*Limitacion de uso comercial
*Redireccionamiento voluntario de
impuestos de la poblacién guayaquilenia
dirigidos a este proyecto

* Politicas urbanas no convencionales
*Sistema urbano de cuenca (SUC)

*Manejo publico - comunitario *Escuela
del Agua

Adopcién de tecnologias limpias
(combustibles “sostenibles”: Etanol)

*Sistemas agroforestales *Ecotecnologias
de saneamiento bésico *Agricultura
organica

Definicién de las cuencas como unidad
territorial de intervencion

Indices de sostenibilidad

Directiva Marco del Agua europea:
“Hoja de ruta hacia una Europa eficiente
en el uso de los recursos”

Definicién de las cuencas como unidad
de gestion integrada

*Iniciativas para el aprovechamiento
de los recursos naturales (uso,
transformacién y consumo)

* Iniciativas de manejo para garantizar la
sustentabilidad ambiental

*Empoderamiento femenino
*Incorporacion de la perspectiva de
género dentro de la gestién del recurso
hidrico

Centralizada

Descentralizada



(Tarquino, 2004), Chile y México (Romero y
Sasso, 2014), ademds de procesos judiciales con
algin medio econémico de reprensién como las
tasas de retribucién (Correa, de la Ossa y Vallejo,
2007). Cabe senalar que, al igual que en el caso de
las estrategias de uso, también aparece la gober-
nanza como estrategia de control.

En las estrategias de preservaciéon emergen los
enfoques de participacién publica como se iden-
tifica en el caso del San Fernando, Buenos Aires
(Argentina) en donde la politica local da entrada a
losciudadanosparaquehaganpartedelosprocesos
para la gestion no sélo hidrica sino ambiental en
general, haciendo asi que tomen conciencia y se
involucren al punto de empoderarse del estado
o condicién de su ambiente (Barbosa y Marzari,
2003) y como en el caso de Colombia (paramo
Santurbdn) donde la resistencia social es usada
como mecanismo de participaciéon publica para
la defensa de los recursos y los territorios (Roa,
2011). También se identifica la seguridad juridica
como medida de prevencién que, en el caso de
Argentina (Raffaele, 2016), se encarga de evitar el
impacto en los glaciares de practicas mineras y
en el caso de Colombia (Pineda y Leonor, 2017)
se usa como herramienta para declarar las dreas
hidricas subterrdneas como zonas para preservar
y conservar. Aqui se halla una tendencia ligada al
tipo de gestion hidrica descentralizada.

En las estrategias encontradas para el enfoque
estratégico de recuperacién se aprecia una
marcada tendencia a la gestién y manejo integrado
de los recursos hidricos a nivel latinoamericano,
ademads se identifica en los paises a nivel mundial
una gestion hidrica de tipo descentralizado
(Martinez y Rafael, 2005) donde se implementan
politicas no convencionales para el manejo de
las cuencas (Monroy, 2013), se presenta como
alternativa para la gestion integral la educacién
ambiental y el manejo publico-comunitario
(Sdnchez et al., 2004) del agua (Urrea, 2013),
la agroecologia (Gongalves y Scopinho, 2016)
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y donde se potencia la influencia de las comu-
nidades sobre las acciones en torno al recurso
hidrico (Monroy, 2013).

Como se muestra en la Tabla 3, para la susten-
tabilidad se presentan estrategias claramente
descentralizadas, con una resaltada importancia
de la integralidad (entre el aprovechamiento y
manejo del recurso como indica Ferrer y Torrero,
2015) y el multicriterio dentro de las tendencias
que siguen las actividades en pro de la gestion
hidrica como por ejemplo la incorporacién de la
perspectiva de género en el caso de Chiapas en
México (Ruiz, 2017) y la definicidn de las cuencas
como unidades de gestion integrada en el caso de
Brasil y Argentina (Da Silva 2000; Américo, 2013).

A lo largo del proceso de revision bibliografica
se detecta que existe una interconexién entre la
importancia de la gestiéon hidrica, los conflictos
hidricos e inmediatamente las estrategias o
enfoques estratégicos como respuesta a las
presiones causadas sobre el recurso hidrico, lo
cual permite a su vez entender que dicha gestion
no es una temédtica que pueda ser abordada desde
una visiéon parcial -sea ésta social, politica o
econdémica- sino que, como se evidenci6 en los
documentos consultados publicados durante los
ultimos 20 anos, la adecuada gestién del agua
implica la interaccién holistica de actores como
las comunidades, el Estado y los profesionales
multidisciplinares, ademds de factores tales como
las tradiciones culturales, el territorio y el uso y
manejo de este recurso.

Conclusiones

Teniendo en cuenta la revisiéon bibliografica
realizada se puede decir que las estrategias por
enfoques que se han venido desarrollando a lo
largo de los ultimos veinte anos (1998-2018) en
torno al recurso hidrico a nivel mundial han sido
de uso, control, preservacién, recuperacién y
sustentabilidad.
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A nivel latinoamericano y teniendo en cuenta los
cinco tipos de enfoques estratégicos identificados
en la presente revision, se evidencia que las solu-
ciones a las diferentes problematicas que hay en
torno al recurso hidrico han sido encaminadas
hacia la asignacién de valores al recurso hidrico,
la seguridad hidrica, la intervencién estatal, la
gestion ingenieril, la juridificacién y el manejo
integrado de los recursos hidricos.

La tendencia a la gestion integrada de los recursos
hidricos parece ser la estrategia mds acertada
para ser empleada no sélo en Latinoamérica sino
a nivel mundial debido a su multidisciplinariedad;
convirtiéndose asi en una perspectiva dindmica,
compuesta y variada por la importancia que le
otorga a las cuencas y su sustentabilidad, ademas
de ser una estrategia de tipo descentralizado, que
es otra de las tendencias que se identificé y que
se evidencia claramente en la Tabla 3 en donde se
encontr6 que de las 30 estrategias en total, agru-
padas por los diferentes enfoques 9 de ellas eran de
tipo centralizadas (30% de la muestra) y las otras
21 descentralizadas (70% de la muestra), lo que
indica que dentro de la revision de las estrategias
de gestion hay una tendencia hacia la implemen-
tacion de las estrategias no centralizadas.

La revision realizada permite enunciar que la
herramienta juridica resulta muy util para la
regulacion, control y seguimiento de procesos
que pueden generar o perpetuar la presion nega-
tiva sobre el recurso hidrico a nivel mundial; pues
esta es una problemadtica que no es local ni de un
solo pais o continente, sino que es una situaciéon
a la que la humanidad entera estd enfrentada y
que supone el reto de la busqueda e implemen-
tacién de medidas estratégicas que mitiguen los
impactos, preserven el recurso hidrico y garan-
ticen una sustentabilidad del agua.
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