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Resumen

El articulo presenta la experiencia metodolégica reali-
zada con el Ayuntamiento de Autlin de Navarro, cuyo
planteamiento global oscilé desde la construccién de
un proyecto de vinculaciéon y compromiso social, con
los procesos e instrumentacién del Plan de Desarrollo
Urbano de Autlan de la Grana, Jalisco; hasta la integra-
cién de politicas y criterios de ordenamiento urbano
orientados a la sustentabilidad. Se abordan tres tematicas
principales: a) la crisis del planeamiento urbano y los
nuevos horizontes de busqueda, b) la construccién de
un proyecto de vinculacién y compromiso social, y c)
los procesos y la instrumentacion del Plan de Desarrollo
Utrbano de Autlin de la Grana; el cual se centré en la
formulacién de politicas y directrices de ordenamiento
que orientaran el desarrollo urbano de la ciudad, en la
identificacién y determinacién de proyectos estratégicos
y acciones que garanticen el desarrollo sustentable en
beneficio de los habitantes, y por dltimo, en impulsar
una cultura participativa entre los diferentes sectores de

la sociedad y el gobierno.
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Abstact

The article presents the methodological approach used in the the city
of Auntlan de Navarro, which overall scope went from constructing
a social cooperating-bonding project—along Antlan de la Grana,
Jalisco, Urban Development Plan processes and implementation—,
to integrating policies and other spatial planning criteria towards
regional sustainability. It addresses three main topics: a) the crisis
of urban planning and the search for new horizons, b) constructing
a social cooperating-bonding project, and ¢) Autlan de la Grana
Urban Develgpment Plan processes and implementation, which
particularly focused on formulating spatial planning policies and
guidelines to steer the city’s urban furtherance towards the identifica-
tion and definition of strategic projects and measures gnaranteeing
sustainable growth for the benefit of its inhabitants, and lastly, on
the way to propelling a culture of social participation among all
different members of society and the government.
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Intfroduccién

La urgencia de indagar en las nuevas tendencias de planeamiento
urbano y la bisqueda de mecanismos e instrumentos que impulsen
el desarrollo urbano en un marco de sustentabilidad, es un asunto
prioritario. El desarrollo sustentable es un tema de actualidad y en
este contexto el planeamiento urbano territorial debera asumir su
compromiso dentro de la complejidad del fenémeno urbano. Mientras
que por un lado se trata de encauzar el deseo de acceder a proyectos
que aseguren estar dentro del escenario de la competitividad entre
ciudades, por el otro, se tiene un enorme reto en mejorar los indices
de calidad de vida de sus habitantes. Situacién que abre un nuevo
debate para generar nuevas metodologfas y panoramas de actuacion,
donde se deben redefinir los intereses publicos y privados. La calidad
ambiental y la naturaleza se adhieren mas al aspecto social y daran
lugar a propuestas integrales y mas equitativas.

El papel que ha desempefiado el planeamiento urbano territorial en
los ultimos afios pone en evidencia en muchos casos su incapacidad
para afrontar los retos y problematicas del fenémeno urbano. Las
practicas viciadas del planeamiento urbano que se venian realizando,
con la tendencia de ir legalizando lo que desde su origen es ilegal o
atentar contra los factores naturales y deteriorar la calidad de vida de
una comunidad, son practicas que afortunadamente parecen haber to-
cado fondo y dan paso a nuevas formas y principios en el planeamiento
urbano. Se vislumbran nuevas tendencias, que apuntan hacia modelos
de desarrollo sustentable y calidad de vida, exigencias y demandas que
cobran mayor fuerza con la incipiente apertura en el rubro de la par-
ticipacion social; y abre de esta forma nuevos panoramas de actuacion,
donde se deben redefinir los intereses publicos y privados; donde la
calidad ambiental y la naturaleza se adhieren mas al aspecto social,
lo que supone generar propuestas —en este caso de caracter urbano
territorial— tendientes a protegerla como un patrimonio natural o en
su defecto interactuar de forma equilibrada.

La experiencia metodoldgica realizada con el Ayuntamiento de Aut-
lan de Navarro, tuvo un planteamiento global que se esboz6 desde
la construccion de un proyecto de vinculaciéon y compromiso social,
con los procesos e instrumentacion del Plan de Desarrollo Urbano
de Autlan de la Grana, Jalisco; hasta la integracion de politicas y cri-
terios de ordenamiento urbano hacia la sustentabilidad. En resumen,
represent6 un gran reto y un espacio de oportunidad para reforzar la
idea de que hay factores determinantes y condiciones favorables que
hacen posible un cambio en la concepcién urbanistica, y que cada vez



esté mas presente el tema de la sustentabilidad en el discurso de los
poderes publicos, los profesionales y los planificadores relacionados
con la gestién de espacios urbanos y ciudades. Que en un futuro se
consoliden medidas que impulsen politicas orientadas al desarrollo
sustentable y con mayor énfasis en la equidad social.

Crisis del planeamiento urbano:
nuevos horizontes de busqueda

Diversas investigaciones y estudios ponen en evidencia que el ambito
del planeamiento urbano territorial es cada vez mas acuciante, y que
es necesario aportar nuevos elementos y contribuciones para orien-
tar el desarrollo urbano de modo que hagan posible una ciudad mas
equilibrada y sustentable o sostenible, es decir, realizar aportaciones al
paradigma de desarrollo sostenible (Brooks, 1990). La sostenibilidad
hoy debe entenderse en un concepto mas amplio, “incluyendo los
sentidos social, politico, ecolégico, econémico, superando el marco
acotado y limitado al medio fisico, incorporando cuestiones basicas
como la equidad, la igualdad, la solidaridad” (Gaja i Diaz, 2005: 76).
Las ciudades en su continuo crecimiento y transformaciéon tienden
a la disolucion de sus limites, la aparicién de nuevos paisajes que
combinan las caracteristicas de los territorios urbanos y rural, lo que
algunos autores han denominado rururbanizacién (Zarate, 1984) y
la extension de esta urbanizacién rural conforma lo que denominan
urbanizacién difusa (Ferras, 2007). Desde distintos foros se hacen
patentes las preocupaciones y la inquietud ante las dinamicas y las
formas que adoptan las ciudades y los riesgos que parecen generar en
la sociedad y el medio ambiente.

Esto nos lleva a preguntarnos: ¢por qué el urbanismo, y en particular
su herramienta del planeamiento urbano, en las ultimas décadas —al
menos en las ciudades del contexto de México— se ha convertido en
instrumento de uno de los negocios mas rentables, que tienen como
base la especulacion del valor del suelo? Es decir, el planeamiento
urbano se convierte en un instrumento para disparar y fomentar el
proceso de extension de la ciudad, que va incorporando cada vez, mas
nuevo suelo y territorio a la ciudad. Todo ello nos lleva a una premisa
muy importante: que el modelo de planeamiento urbano es insoste-
nible y desbordado (Garcia Yerena, 2005) por la autorizacion masiva
de fraccionamientos que se construyen sin asegurar las condiciones
adecuadas de infraestructura de agua y alcantarillado y de transporte
entre otros servicios basicos. Especificamente, en la ciudad de Autlan
se hace evidente el desabastecimiento de agua debido principalmente
al numero de pozos de agua, 10 en total, que abastecen el centro de la
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ciudad y sus 73 colonias o fraccionamientos urbanos de media y alta
densidad, que entre otras cosas, dichos fraccionamientos tienen esca-
samente un 50% de construccion de sus lotes y 23 fraccionamientos se
encuentran en proceso de regularizacion, que por un lado demandan
servicios publicos, pero no contribuyen a su mantenimiento por su
caracter irregular (H. Ayuntamiento de Autlan de Navarro, 2007a).
Es evidente la complejidad del fenémeno urbano, por tanto, es ne-
cesario consolidar un trabajo interdisciplinar serio para establecer
politicas de planeamiento urbano mas equilibradas, dotando de los
servicios urbanos basicos para cubrir las demandas, y por otro lado
plantear esquemas de consolidacién que frenen la especulacion urbana
incentivada por la autorizacién masiva de nuevas urbanizaciones. De
acuerdo con Aschert:

“... la elaboracién de politicas urbanas, es decir la determinacién del
futuro de los marcos fisicos de nuestra vida, de los lugares referenciales,
de nuestros proyectos cotidianos, de los nuevos espacios urbanos, de las
movilidades posibles, se ha dejado en manos de un nimero limitado de
profesionales, principalmente arquitectos e ingenieros, que son obvia-
mente indispensables, pero en muchos casos no suficientes” (Ascher,
2005: 10).

Por tanto se habla de formular un nuevo esquema de planeamiento
urbano y territorial que considere nuevas metodologias e instrumentos
que orienten el desarrollo urbano. Lo que implica dejar de incentivar
la idea tradicional de intervencién urbanistica, que se centra en ir mo-
dificando las normativa y los planes de desarrollo urbano de acuerdo
a los intereses econémicos con la tendencia de ir construyendo la
ciudad como fragmentos aislados o como piezas de un puzle (Garcfa
Yerena, 2005).

Desde la comunidad cientifica afortunadamente hay voces, y es espe-
ranzador el capital intelectual de las universidades publicas que se han
ocupado de estudiar y analizar la ciudad, y con beneplacito vemos cada
dfa que ademas de centrarse en la dimension analitica, la descripcion
y la interpretacion, hay algunos que se aventuran a la prospectiva. Es
importante resaltar que hay inquietudes al interior de la administracion
publica, en pequefias ciudades, que se preocupan por su desarrollo
urbano, y miran con recelo las atrocidades que se cometen en las gran-
des ciudades, considerando que la problematica de las grandes urbes
no les es ajena en muchos casos, ya que procesos similares, aunque a
una escala menor, se reproducen en sus comunidades. En éste caso, es
importante mencionar la loable labor que hizo el H. Ayuntamiento de
Autlan de Navarro durante la administracion 2004-2007, en el ambito
del desarrollo urbano, propiciando la oportunidad de generar un pro-
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yecto de vinculacion entre la Universidad y la administracion publica,
estableciendo las condiciones y las vias necesarias para la transferencia
de conocimiento a problemas reales. La ciudad de Autlan de la Grana,
cabecera municipal del Ayuntamiento de Autlan de Navarro, adquiere
en los ultimos 20 afios una tendencia de crecimiento y desarrollo,
dentro de la estructura territorial y geografica, que se le considera un
polo de desarrollo que vincula al centro del estado con la zona de
la costa sur del Estado de Jalisco. La Ciudad Autlan de la Grana no
escapa a las tendencias de crecimiento ni al surgimiento de nuevas
actividades y equipamientos de influencia regional que impactan de
forma significativa el esquema y el funcionamiento de la ciudad. Asi,
aparece hoy en la estructura territorial del estado de Jalisco como un
destino interesante por su ubicacién estratégica; ya que se percibe su
importancia en la estructura urbana, que ve surgir nuevos fracciona-
mientos habitacionales, una dinimica de transformacién del centro
histérico con surgimiento de nuevos establecimientos, y asi mismo,
una creciente presion hacia las areas naturales. Lo que se convierte en
un reto para quienes deben gestionar la ciudad y pensar en proyectos
en el largo plazo. Proyectos que a futuro van a estar comprometidos
con los modelos de desarrollo sustentable que sin duda se relacionaran
con el planeamiento urbano.

Estos son, en resumen, ideas y planteamientos encaminados a com-
prometer a las autoridades implicadas a desarrollar y orientar procesos
urbanos hacia la sustentabilidad local, mediante la puesta en marcha
de herramientas basicas y estrategias que favorezcan la consecucion
de ciudades y pueblos integrados socialmente; mas eficientes desde el
punto de vista ambiental, con planteamientos estratégicos que permitan
el crecimiento econémico, a la vez que mejoran la calidad de vida, per-
mitiendo a todos el acceso a los servicios y equipamientos basicos sin
olvidar la conservacién del patrimonio cultural, natural y la diversidad
de paisajes, como medio para proporcionar un equilibrio territorial.

La construccion de un proyecto de vinculacién
y compromiso social

El proyecto de vinculacién surge como resultado de una serie de ges-
tiones entre investigadores del Centro de Investigaciones del Medio
Ambiente y Ordenacion Territorial CIMA y las preocupaciones por
parte de la administracion municipal del Ayuntamiento de Autlan de
Navarro en el periodo 2004-2007. Desde su origen el proyecto se fue
fortaleciendo, desde la Universidad y desde el Centro de Investiga-
ciones se plante6 como una prestacion de servicios profesionales, lo
que daba mayor certeza y credibilidad a la administracién municipal
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en turno. Fueron numerosas las actividades previas que dieron lugar
a la formalizaciéon de compromisos entre ambas instituciones publi-
cas. El proceso se torné muy interesante, debido a que se enfatizé en
algunos de los factores claves que podrian atenuar los impactos en la
problematica de la ciudad. Cabe destacar que se promueve una estra-
tegia de convencimiento a las autoridades municipales, subrayando el
rol tan importante que como autoridad desempefian en el desarrollo
del ambito municipal y la relevancia de tener claridad en las politicas
publicas, y en especial, en el ordenamiento urbano territorial. Politicas
que deben ir enfocadas a un desarrollo integral, estableciendo criterios
y parametros que impulsen los procesos de aprovechamiento racio-
nal y de sustentabilidad. En ésta tendencia el distinguido sociélogo
Ascher afirma que:

“El nuevo proceso de modernizacion determina las tendencias a largo pla-
zo. Se trata de identificar estas tendencias con la mayor precision posible, no
pata predecir el futuro o decidir sobre €L, lo que setfa una ingenuidad, sino
pata evaluar el impacto que puedan tener sobre las ciudades y las formas
de vida urbana y elaborar en consecuencia, instrumentos susceptibles de
ayudar a gestionar del mejor modo posible dichos cambios estructurales”
(Ascher, 2005: 50).

El H. Ayuntamiento de Autlan de Navarro decide y establece una
plataforma para afrontar la problematica urbana, al mismo tiempo
que define los mecanismos para aprobar y apoyar la realizacién de los
planes parciales de desarrollo urbano para el centro de la poblacion
de Autlan de la Grana, Jalisco. Decisiéon que fue sustentada en la ne-
cesidad de un instrumento de planeacién urbana nuevo y congruente
a las condiciones politicas, econdémicas, sociales, ambientales actuales
y de futuro; ademas de establecer premisas de un plan de desarrollo
urbano que superara los procesos ortodoxos de modificar los usos de
suelo sin considerar el impacto al entorno inmediato o de la ciudad.
Asimismo dejar atras la experiencia que se repetia constantemente
con el cambio de gobierno municipal cada tres afios. A cada nueva
administracién, obedecia una nueva formulacién de programas y
planes de desarrollo urbano, muchas veces sin ni siquiera conocer
los documentos y estudios previos. Lo que impedia una continuidad
en proyectos a largo plazo, y como resultado se encontraban planes
y proyectos urbanos suspendidos, y en algunos casos de excepcion,
se lograba algun replanteamiento logrando una consecucion parcial.
Se pone en evidencia la necesidad de un proyecto de consolidacion
de la ciudad, que tiene tendencia y vocacién de caracter comercial y
de servicios. Por tanto es necesario establecer un modelo de ciudad
y contar con los instrumentos legales correspondientes que hagan
posible una propuesta coherente y con una visiéon orientada hacia el
desarrollo sustentable.
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PROYECTO DE INTEGRACION

Planes Parciales de

Gobierno Universidad de
Municipal e Desarrollo Urbano ¢ Guadalajara
Crecimiento y desarrollo urbano
de la ciudad

Participacion
Social.

Grdfica 1. Esguema del proyecto de infegraciéon. Fuente: elaboracion propia.

El proyecto se constituye como un articulador y concentrador de
voluntades para colaborar y generar propuestas congruentes con la
sociedad. Es asi como se empieza a instrumentar un documento que
sirvi6 a los gobiernos locales para crear las politicas de desarrollo ur-
bano mediante una regulacion juridica que promueve la consolidacién
urbanistica en consonancia con el desarrollo productivo sin descuidar
la proteccién del ambiente.

En el proyecto se establecié un esquema de trabajo para lograr el 6p-
timo desarrollo del proceso y de las diferentes fases que integraban la
formulacién de un plan de desarrollo urbano; donde se hace patente
una importante participacion de los diferentes sectores de la sociedad,
bajo la firme conviccidon de que no habra mejores defensores de un
plan de desarrollo urbano que los habitantes que viven dia a dia las
bondades y las dificultades de su ciudad.

En este contexto, se consolida la posibilidad de la participacion del
grupo de investigadores del CIMA, que concentra un equipo multidis-
ciplinar el cual se fortalece después de las experiencias de planeacion
urbana, territorial y ambiental desarrolladas en el municipio de Za-
potlan el Grande; cuyos resultados fueron alentadores en cuanto a la
voluntad politica y la posibilidad de imprimir nuevos planteamientos
en el ambito urbano-territorial, logrando de esta forma una transfe-
rencia de conocimientos a una realidad concreta, en vias de generar
alternativas a problematicas existentes. Cabe subrayar que el Centro de
Investigaciones del Medio Ambiente y Ordenacién Territorial-CIMA,
tiene como objetivos fundamentales: Fomentar la investigacion basica
y aplicada en temas relacionados con la Ordenacion Territorial y el
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Proceso para la elaboracion del Plan Parcial
de Desarrollo Urbano- PPDU

Autorizacion del

Gobi Levantamiento Elaboracion del Presentacion

obierno : -~ e del Diagnostico

Municipal ~ =====g de informacion de — Dlljagnostlcct) Y  — a la ciudadania
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Se convierte en el instrumento
legal que regula el crecimiento y

desarrollo urbano de la ciudad Elaboracién de

Terminacion y
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Plan Parcial de
Desarrollo Urbano

Propuestas en

Presentacion de propuestas h P|a”°_|3_"D°_Cumen'f0
en Consulta Publica ecnico
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h observaciones del
H. Ayuntamiento y ciudadania

Grdfica 2. Esquema del proceso de elaboraciéon del plan parcial de desarrollo urbano. Fuente: elaboracion propia.
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Medio Ambiente; Generar propuestas de Planeamiento Urbano dentro
de los diferentes niveles de actuacion; Integrar los factores sociales,
politicos, econémicos y ecologicos, de forma global en el marco del
Desarrollo Sustentable; y Fomentar la vinculacién con las diferentes
entidades de nuestra comunidad, tanto publicas como privadas, con-
templada en la vision social de nuestra Universidad. En éste altimo es
donde se fortalece el vinculo Universidad-Sector Publico, que surge
como resultado de la suma de gestiones conjuntas, tendientes a im-
pulsar el compromiso con la sociedad jalisciense.

Procesos e instrumentacion del Plan de
Desarrollo Urbano de Autldn de la Grana, Jalisco

Para realizar un programa de trabajo que permitiera una vision global
de la problematica, fue necesario plantear un puente entre las politicas
publicas establecidas en el Programa Municipal de Desarrollo y la pro-
blematica real de la ciudad. Para la deteccion de factores claves en la
situacién general de la ciudad, fue esencial analizar el contexto local y
regional, considerando el analisis FODA (Fortalezas, Oportunidades,
Debilidades y Amenazas). Traduciendo y rescatando la problematica
que tiene una relacioén directa e indirecta con el ambito del ordena-
miento urbano territorial, y estableciendo claridad en el proceso que
implicara la formulacién de acuerdo a la normativa vigente en materia
de desarrollo urbano. En este sentido se consider6 fundamental crear



espacios de informacion, talleres de capacitacion y formacioén que
fueron disefiados para los representantes de los diferentes sectores
de la sociedad, y para las autoridades y responsables del desarrollo
urbano de la poblacion.

Para realizar un diagnoéstico completo fue necesario conocer el papel
que tiene el Municipio de Autlan de Navarro, Jalisco, y en particular
el Centro de Poblacién de Autlin de La Grana, dentro del contexto
regional y estatal. El municipio se ubica en la costa sur del Estado de
Jalisco. La Ciudad de Autlan en los tltimos afios presenta una tendencia
de desarrollo significativo, que entre otras condiciones favorables y
de ubicacién la impulsan a consolidar su importancia regional como
ciudad prestadora de servicios de nivel intermedio en la Regién Costa
Sur de Jalisco; a partir de la instalacion de infraestructura comercial y
de servicios, asi como de equipamientos de educacion superior como
el Centro Universitario de la Costa Sur —que dinamiza e impulsa un
polo de desarrollo educativo en la regién, como estrategia de la Red
de la Universidad de Guadalajara—, reflejando entre otros indicadores
un notable crecimiento en la estructura urbana. Ante esta dinamica en
las ultimas décadas han surgido una gran cantidad de nuevas colonias y
fraccionamientos, muchos de ellos ubicados en zonas poco adecuadas
para la urbanizacién, en zonas muy accidentadas topograficamente,
que invaden los cauces de los arroyos y traen como consecuencia areas
con problemas de inundaciones o con suelos que por su composicion
y resistencia resultan poco estables para edificar.

Panordmica virtual de la ciudad. Fuente: CIMA.
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Etapas y actividades de seguimiento en la elaboracién del plan de
desarrollo urbano

Capacitacion H
Diagnostico
Integracion, H
analisis y
acopio de
informacion

Integracion

de H y
socializacién

Propuestas

Instrumento legal de

desarrollo urbano

Difusion

y >

socializaciéon

Participacion

ciudadana

Difusion

2

Grdfica 3. Esguema de las etapas y actividades en la elaboracion del plan de desarrollo urbano (2012). Fuente: elaboracion propia.

Sibien, este crecimiento representa un incremento
de oportunidades y un potencial de trabajo para el
municipio, cuando se da en forma desordenada y
sin control las 4reas urbanas tenderan a presentar
ineficiencias en la prestacion de servicios basicos,
condiciones de deterioro ambiental y problematicas
de caracter social. De a acuerdo con Fernandez
(2000), son necesarios nuevos modelos de desarro-
llo urbano y una reestructuracion de las ciudades
medias y grandes, con densidades que se establezcan
en rangos medios y bajos, lo que parece proveer las
mejores perspectivas estructurales de racionalidad
ambiental. Para ello era necesario realzar las poten-
cialidades y oportunidades de la ciudad, destacando
la consolidacién de su perfil en los ultimos afios, la
cobertura en el ambito educativo y de servicios, y
su importante potencial agricola, que requieren ser
considerados, entre otros factores, para determinar
el aprovechamiento sustentable de su territorio
(Garcia Yerena, 2009).

En primera instancia se trata de un nuevo dimensio-
namiento y redefinicion entre los intereses indivi-

duales y los colectivos, y ademas, se deben tomar en
cuenta la revalorizacion de los inmuebles cercanos a
las infraestructuras de transporte, asi como la con-
centracion espacial de las actividades comerciales,
de servicio y de ocio, que generan una dinamica en
el aumento en los desplazamientos relacionados con
equipamientos educativos, deportivos, asi como con
los festivales, pues son elementos que detonan una
nueva forma de transformacion de un sistema de
movilidad y de intervencion urbana. Para ello fue
necesario llevar a cabo una programacion de etapas
y actividades concretas para obtener un seguimien-
to eficiente y eficaz en el proyecto; disehando un
proceso que va desde la capacitacion; integracion,
analisis y acopio de informacion; integracion de
propuestas, hasta la difusion y socializacion.

Las etapas y actividades presentes en la elaboracion
del Plan de desarrollo Urbano de Autlan de la Grana
fueron las siguientes:

a) Capacitacion

@Taller de capacitacion para realizar el levanta-
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Arriba. Fotografias de sesiones de trabajo con la comunidad. Fuente: Archivo personal.

miento de informacién de campo del area urbana.
La idea fundamental era que la informacién fuera
concisa y sustancial para el diagnéstico.

®Taller de capacitacion para realizar el levantamien-
to de informacion de campo del area extraurbana y
agricola. Al tener un area agricola muy cercana a la
ciudad era esencial conocer la influencia productiva
y las caracteristicas de uso y de aprovechamiento
en el contexto de la poblacion.

b) Integracion, Andlisis y Acopio de Informacion. Trabajo
de campo y de gabinete al interior del grupo de
investigacion del CIMA, donde se concentra y se
procesa la informacion obtenida.

@ Levantamiento de informacién e campo y co-
rroboracién de la informacién.

@ Digitalizacién y analisis de la informacion.

@® Realizacion de encuestas a la poblacién. Se es-
tablecieron diferentes estrategias para obtener la
informacién necesaria a partir de encuestas y entre-
vistas que dieron como resultado otro acercamiento
a la problematica existente.

@ Actualizacién de cartograffa con imagen sateli-
tal, que supuso un avance significativo porque se
obtuvo una informacién territorial fidedigna del
crecimiento urbano del centro de poblacion.

¢) Difusion y socializacion

®Taller de integracion: se realizaron una serie de
talleres especializados, disefiados y dirigidos a los
profesionales y técnicos de la comunidad, con el
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objetivo de obtener la vision de la problematica de
este sector social.
-Convocatoria a los diferentes representantes de
dependencias oficiales y asociaciones de Autlan.
-Ejercicio con alumnos de las carreras de Ingenie-
rfa en Obras y Servicios y de Ingenierfa en Recursos
Naturales y Agropecuarios del Centro Universitario
de la Costa Sur, de la Universidad de Guadalajara.
®Taller participativo de convocatoria a la comu-
nidad de Autlin de La Grana: evento donde se
invit6 a toda la comunidad para que participara en
los trabajos de integracion del diagnostico, donde
se obtuvieron datos importantes de la percepcion
ciudadana.
d) Integracion de propuestas
@Equipo de Trabajo interdisciplinario: se estable-
cieron una serie de talleres con profesionales de
distintas disciplinas que inciden en las propuestas
de desarrollo urbano.
@®Mesas de trabajo, convocatoria a la comunidad
de Autlan de La Grana: evento donde se invitd a
toda la comunidad para que participe en los trabajos
de integracion de propuestas, donde se obtuvieron
datos importantes de la demanda de servicios.
¢) Difusion y socializacion
@Exposicién publica del Plan de Desarrollo Utr-
bano de Autlan de La Grana.
@®Inicio de la consulta publica.
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Potencialidades y
oportunidades

de la ciudad

Consolidar Perfil Regional
Comercial y Servicios
aprovechando cobertura
en el ambito educativo

Cabe sefialar que las actividades de Difusion y so-
cializacion a partir del inicio de la consulta publica,
forman parte del proceso legal para la aprobacion
de un plan de desarrollo urbano, y en la practica
habitual es el momento en que se considera la
participacién ciudadana, es decir, se plantea con
un tramite final, mientras que en la experiencia
aqui expuesta hay un impulso continuo de la par-
ticipacion ciudadana durante todo el proceso de
elaboracién de los planes de desarrollo urbano. Se
realiz un ejercicio de presentacion de la situacion
actual, donde se obtuvo una participacién activa
de la poblacién, y posteriormente, se organizaron
mesas de trabajo en el taller participativo para la
integracién y aportaciéon de propuestas en con-
gruencia con la problematica y las fortalezas de la
ciudad; con la finalidad de constituirse en docu-
mentos basicos para el ayuntamiento y para que
sean los criterios sobre los que hay que cimentar
la base de las ciudad futura, una aportacion setia y
profesional que puede dar respuesta a la demanda
ciudadana. Para ello se impulsé la incorporacion de
algunas herramientas tecnologicas como los siste-
mas de informacién geografica con bases de datos
que se fueron disenando para la interpretacion de
la informacién del trabajo de campo, que mas tarde
estuvieron configurando el proceso metodoldgico
de integracién, para generar diagndsticos mas cer-
canos a la realidad, asi como el disefio de encuestas
dirigidas a la poblacién, para obtener inquietudes y
propuestas que fortalecieran una planeaciéon y un
ordenamiento territorial sustentables y mas acordes
con las necesidades detectadas.

La incorporacién de estudiantes oriundos de
Autlan al proceso de elaboracién y generacion de
estos planes coadyuvé a una mejor interlocucion
entre el equipo del CIMA y la poblacién, ya que
fungfan como miembros de la comunidad y como
futuros profesionales, lo que daba un ambiente de

confianza en las actividades que se iban sumando a
la formulacion de los planes de desarrollo urbano.
Importante labor en la que participaron los alumnos
de las carreras de Ingenierfa en Obras y Servicios
y de Ingenierfa en Recursos Naturales y Agrope-
cuarios del Centro Universitario de la Costa Sur
y de la carrera de Urbanistica y Medio Ambiente
del Centro Universitario de Arte, Arquitectura y
Disefio; que permiti6 a los estudiantes acercarse e
involucrarse en los problemas de caracter urbano,
y asf mismo, a ser participes de una experiencia real
que incidi6 en las propuestas y la difusion del Plan
de Desarrollo Urbano.

Es fundamental subrayar la participacién activa de
la poblacion en el trabajo realizado en los diferentes
talleres y mesas de trabajo, y fue una constante a lo
largo proceso de elaboracion de los planes parciales
de desarrollo urbano. Se establecié un esquema
de actividades que resulté muy enriquecedor, ade-
mas de percibir el alto nivel de participacion de la
poblacion, se apreciaba que la comunidad estaba
avida de ser considerada en un proyecto en donde
eran beneficiados directamente y, en consecuencia,
hacfan suyo el proyecto. Fueron espacios donde se
intercambian experiencias, inquietudes, propuestas
relativas al desarrollo urbano, tanto de los ciudada-
nos implicados en el proceso, como de las diferentes
instituciones tanto publicas como privadas.

En este marco el H. Ayuntamiento de Autlan de
Navarro, Jalisco, a través de su Direccion de Obras
Publicas y el Departamento de Desarrollo Urbano
en colaboracién con el Centro de Investigaciones
del Medio Ambiente y Ordenacién Territorial
(CIMA) del Centro Universitario de Arte, Arqui-
tectura y Disefio de la Universidad de Guadalajara,
establecieron objetivos que fueran los detonantes
para alcanzar metas concretas en la elaboraciéon del
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Plan de Desarrollo Urbano, los cuales fueron encaminados a:

@ Establecer politicas, determinar proyectos estratégicos y acciones
que garanticen el desarrollo sustentable y sostenible, proporcionan-
do los equipamientos, infraestructuras y servicios en beneficio de la
calidad de vida los habitantes de Autlan de la Grana.

@®Formular directrices de ordenamiento que orienten el desarrollo
urbano territorial de la ciudad, respecto a la utilizaciéon general del
suelo, y establecer las normas y lineamientos para el control y edifi-
cacion de los usos del suelo.

@ Impulsar una cultura participativa entre los diferentes sectores de
la sociedad y la administraciéon publica (H. Ayuntamiento de Autlan
de Navarro, 2007b).

Los conceptos principales considerados en la estrategia de orde-
namiento urbano territorial, se centraron basicamente en plantea-
mientos encaminados a comprometer a las autoridades implicadas a
desarrollar y orientar procesos urbanos hacia la sustentabilidad local.
Se promovieron estrategias y herramientas que favoreceran ciudades
y pueblos integrados socialmente y mas eficientes desde el punto de
vista ambiental. Se establecieron proyectos urbanos estratégicos (Con-
solidacion de la estructura urbana actual; proyecto de recuperacion
ambiental del Rio Coajinque y Mejoramiento del Centro Histérico)
que permitiran, por un lado, el crecimiento econémico, y por el otro,
mejorar la calidad de vida de los habitantes de la ciudad; a partir de
acciones que aseguraran a todos el acceso a los servicios y equipa-
mientos basicos sin olvidar la conservacion del patrimonio cultural y
natural. Se constituyo asi un proceso de integracion que considero la
diversidad de paisajes como medio para proporcionar un equilibrio
territorial donde se resaltan:

1. Acciones de consolidacién de la estructura urbana.

2. Establecer zonas de uso de suelo heterogéneo y no especializado
en un uso, que permitan una mayor desconcentracion de los servicios
basicos de la poblacion.

3. Acciones de conservacion, preservaciéon y manejo de recursos,
areas naturales, agricolas y productivas que conforman la estructura
ambiental y permitan una adecuada explotacion.

4. Reestructuracion de la vialidad, para mejorar la movilidad peatonal
y vehicular de la ciudad, congruente con las dindmicas urbanas iden-
tificadas para la consolidacion.

5. Establecer una gama de gradientes en cuanto a las densidades
de poblacién y edificacion, considerando una mayor densidad en el
centro de la ciudad y descendiendo de forma radial hacia las zonas
periféricas de la ciudad.
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0. Establecer zonas de riesgo y acciones encauzadas a condicionar la
edificacion de las mismas, asi como generar los estudios especificos
que en cada caso se requieran para garantizar la seguridad de la po-
blacion.

Conclusiones

El Plan de Desarrollo Urbano de Autlan de la Grana, como se ha
mencionado anteriormente, se centr6 en la formulacién de politicas y
directrices de ordenamiento que orientaran el desarrollo urbano de la
ciudad; en la identificacién y determinacién de proyectos estratégicos
y acciones que garanticen el desarrollo sustentable en beneficio de los
habitantes, y por ultimo, en impulsar una cultura participativa entre
los diferentes sectores de la sociedad y el gobierno.

Es importante sefialar que se estd a mitad de un largo proceso de
gestion de la ciudad y el plan y el planeamiento urbano son sélo los
primeros pasos hacia la concientizaciéon y la construccion de espacios
urbanos dignos, a los cuales como ciudadanos se tiene derecho, en una
sociedad cada vez mas democratica. Sin embargo no se debe olvidar
que el planeamiento urbano cuando se compromete con la sustenta-
bilidad puede ser un instrumento de politicas urbanas que define:

@ Directrices hacia una permanente fuente de calidad de vida de los
habitantes de la ciudad;

@Polos de atraccién de oportunidades a partir de estrategias de
ordenamiento urbano territorial e impulsor de las economfas regio-
nales; y

@ Politicas de ordenamiento urbanistico equilibrando las actividades
productivas y aprovechando el capital natural y los sitios de interés
econémico y cultural.

Lo anterior se convierte en un reto para quienes deben gestionar la
ciudad y pensar en proyectos de futuro en el largo plazo. Proyectos que
van a estar comprometidos con los modelos de desarrollo sustentable,
que sin duda estaran directamente relacionados con el planeamiento y
ordenamiento urbano territorial. En este marco las politicas de ordena-
miento urbano ambiental del territorio y la administracién encargada
de aplicar las normas en el planeamiento urbano, se transforman en
herramientas y agentes de gestion necesarios en la generaciéon de un
esquema de ciudad sustentable y a su vez fortalecen la promocién de
actitudes comprometidas con los objetivos e intereses publicos de
una sociedad.
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