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Resumen

Palabras clave  ypr0duccién: el presente trabajo se propone compattir los

hallazgos de una investigacion, desarrollada en el marco de una
beca de posgrado, orientada a explorar la educacién
profesional secundaria (EPS), una politica que se propone
alterar la gramatica escolar, atendiendo a su potencial para
garantizar la inclusion efectiva y el derecho a la educacién en
el nivel secundario. Metodologia: el disefio de la investigacion
se inscribe en la tradicion cualitativa, y esta marcado por una
investigacion  narrativa expandida y por tentativas
autoetnograficas. La estrategia metodologica implic una serie
de entrevistas, realizadas entre los afios 2023 y 2026, con
funcionarios a nivel nacional y local, asi como conversaciones
con el equipo docente de una comision que se desarrolla en la
Escuela de Educacién Secundaria Técnica N°2 de Mar del
Plata y con la directora de la instituciéon, ademis de
observaciones participantes en sus clases y analisis documental.
Resultados y discusion: el andlisis se acerca a la alteracion de
aspectos centrales del modelo institucional de la escuela
secundaria que promueve la propuesta, mediante un régimen
académico flexible, nuevas formas de organizacion del trabajo
docente y estrategias de acompafiamiento que favorecen la
revinculaciéon y la permanencia de jovenes con trayectorias
educativas discontinuas. Asimismo, se identificaron tensiones
y desafios vinculados a las complejidades involucradas en la
inclusién educativa en relacién con procesos de integracion
institucional, ausentismo 7y limitaciones presupuestarias.
Conclusiones: los hallazgos permiten sostener que la EPS
constituye una experiencia con potencial para ampliar el
derecho a la educacion, al cuestionar dispositivos tradicionales
de exclusion y habilitar otras formas de escolarizacion,
ensefanza y vinculo pedagogico.

Ensefianza secundaria;
innovacién pedagogica;
democratizacién de la
educacién; derecho a la
educacion; experiencia
pedagodgica

Abstract
Keywords Introduction: This paper aims to share the findings of a
Secondary education; research project conducted as part of a graduate fellowship
pedagogical innovation; which sought to explore secondary vocational education, a
democratization of policy designed to transform the structure of the school
education; right to  system, given its potential to ensure effective inclusion and the
education; pedagogical right to education at the secondary level. Methodology: The
experience research design follows the qualitative tradition, informed by
expanded narrative research and autoethnographic approaches.
The methodological strategy involved a series of interview-
conversations between 2023 and 2026 with officials at the
national and local levels, with the teaching staff of a
commission operating at Technical Secondary School No. 2 in
Mar del Plata, and with the institution’s director, as well as
participant observation in their classes and documentary
analysis. Results and discussion: The analysis reveals changes
to central aspects of the secondary school’s institutional model
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promoted by the proposal, through a flexible academic system,
new forms of organizing teaching work, and support strategies
that encourage the re-engagement and retention of young
people with discontinuous educational trajectories. We also
identified tensions and challenges linked to the complexity of
educational inclusion, particularly regarding institutional
integration processes, absenteeism, and budgetary constraints.
Conclusions: The findings suggest that the secondary
vocational education represents an initiative with the potential
to expand the right to education by challenging traditional
mechanisms of exclusion and enabling alternative forms of
schooling, teaching, and pedagogical engagement.

1. Introduccion

La terminalidad de la escuela secundaria en Argentina se presenta como uno de los problemas
educativos que ocupa la agenda publica desde hace algunas décadas, a pesar de que la
obligatoriedad del nivel lleva mas de quince afios consagrada en una ley. Entre las iniciativas
orientadas a garantizar la concrecion de los estudios obligatorios y el derecho a la educacion, existe
una propuesta reciente que merece atencion. En el contexto de la pospandemia, el Estado Nacional
movilizé la puesta en marcha de una nueva oferta educativa en el marco de la educacién técnico-
profesional (ETP): la educacion profesional secundaria (EPS). A partir de la consideracion de los
desafios que presenta el cumplimiento de la obligatoriedad escolar y del derecho a la educacion
secundaria para miles de adolescentes en el pafs, la EPS supone una nueva configuracion
institucional y curricular que disloca algunos de los limites impuestos por las condiciones de
escolarizacién y la gramatica escolar (Tyack & Cuban, 2001; Terigi et al., 2013; Meléndez & Yuni,
2018). Esta oferta se estructura en torno a un régimen académico flexible, con un disefio articulado
en torno a la justicia curricular y con la busqueda de hacer efectivo el derecho a la educacion
secundaria como su proposito. A su vez, incorpora la formacién profesional como eje
estructurante de la propuesta, reconociendo que suele ser un espacio al que recurren los jévenes
con trayectorias escolares discontinuas. Su potencia en tanto politica educativa, entendemos, radica
en su vocacion de alterar la gramatica escolar del nivel secundario como estrategia para garantizar
efectivamente el derecho a la educaciéon, por un lado, y en la asociaciéon de diversas actancias
(Barad, 2007) en las distintas instancias de semiomaterializacion que dan vida a la propuesta, por
otro.

En este marco, el presente trabajo se propone compartir los hallazgos de una investigacion,
desarrollada en el contexto de una beca de posgrado de la Universidad Nacional de Mar del Plata,
orientada a indagar en torno a la EPS en tanto politica que se propone alterar la gramatica escolar.
En particular, nuestro interés por la EPS se origind a meses de que la propuesta comenzara a
implementarse en la Argentina, en el afio 2023, por dos motivos principales: su vocacion de alterar
las 16gicas tradicionales de la escuela secundaria en pos de devolverles a los jévenes el derecho a la
educaciéon y a ser parte activa de un entramado sociocultural, y su capacidad para interpelar el
conjunto del nivel. A partir de alli, el objetivo general de la presente investigacion se estructurd en
torno a la figura de la inclusion, con el fin de explorar el potencial de la EPS para garantizar la
inclusién efectiva en el nivel secundario, atendiendo particularmente a: las formas en que esta
propuesta afecta las condiciones institucionales y curriculares de experiencias radicadas en la
ciudad de Mar del Plata; los modos en que los posicionamientos politico-pedagégicos de los sujetos
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que integran la propuesta se entraman con perspectivas didacticas para interpelar las practicas de
ensefar y aprender; y los posicionamientos ético-politico-pedagdgicos que configuran las
disposiciones subjetivas de los actores implicados. Para ello, se ha desarrollado una serie de
entrevistas con funcionarios vinculados a la EPS, tanto a nivel nacional como a nivel local, y nos
implicamos en una de las comisiones que funcionan en Mar del Plata, manteniendo diversas
instancias de dialogo individual y grupal con sus docentes y la directora de la institucion, asi como

también observaciones participantes durante las clases.

Antes de avanzar, cabe sefialar que recuperamos el interés por las politicas educativas en su papel
performativo, preguntandonos por lo que coproducen en términos de su capacidad para interpelar
las practicas y desestabilizar las gramaticas a través de las que opera y se reproduce la ideologia
tradicional, antes que desde una mirada que atienda a su impacto o a indicadores de logro
(Meléndez & Yuni, 2018). Desde esta mirada, la nocion de wicropoliticas (Rolnik & Guattari, 2000)
resulta central, en tanto permite pensar en el cruce entre el nivel molar —que nos habla de las
diferencias sociales mas amplias, las jerarquias y las instituciones, es decir, las estratificaciones que
delimitan objetos y sujetos, asi como de las representaciones y sus sistemas de referencia— y el
molecular —que responde al orden de los flujos, los devenires, las transiciones de fase, las
intensidades—, no desde un lugar de determinacién, ni contradicciéon ni correspondencia, sino en
términos de relaciones entre ambos niveles y de practicas que pueden permitir la ocurrencia e
invencion de nuevas formas de vida y, en particular, para el caso que nos ocupa, de nuevas formas
de escuela. En este sentido, nuestro interés en la EPS se distancia de una mirada aplicacionista que
piensa que la politica educativa tiene una expresiéon primigenia que luego, con traducciones y
traiciones, se implementa; por el contrario, se inscribe dentro de una perspectiva a la que le interesa
la demora en pos de atender las multiples actancias que a través de sus relaciones y alianzas (Barad,
2007) posibilitan las expresiones de eventos que, sin dejar de participar en gramaticas sociales mas
amplias, revelan su singularidad inmanente.

1.1. Aportes sobre la inclusion y el nivel secundario en nuestro pais

La masificacién de la escolarizacion secundaria en Argentina, iniciada a mediados del siglo XX,
presentd como contracara la diversificacion de la oferta, no solo en términos oficiales y explicitos,
a través de la conformacién de modalidades, sino también a nivel interinstitucional, con la
estructuracioén de circuitos diferenciados a partir de los cuales comenzé a operar de modo mas
sofisticado un proceso de seleccion. Particularmente, desde los afios setenta se constata un doble
proceso de persistencia del formato y un incremento de la diferenciacion institucional, que vienen
dando como resultado escuelas secundarias caracterizadas por igualdad en el formato y desigualdad
en la calidad ofrecida (Southwell, 2011). Simultaneamente, la expansién constante de la matricula
viene acompanada por un importante indice de desgranamiento (Acosta, 2007) y por la emergencia

de problemas educativos vinculados al desempefio escolar.

Esta situacién desperto, ya hace mas de medio siglo, inquietudes en el ambito educativo, y con ella
se comenz6 a prestar atencion a las condiciones materiales de vida y a las caracteristicas
socioculturales de las familias, en didlogo con el analisis de la organizacion escolar y de las practicas
pedagodgicas (Tedesco, 1983). Pudo reconocerse, asi, el modo en que la incorporacién de nuevos
grupos sociales a la escuela secundaria traia consigo fenémenos de desercién y expulsion, en
paralelo a la expansion del subsistema de gestion privada (Terigi, 2021). Esta preocupacion se
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agudizé con la instalacién normativa de la obligatoriedad del nivel a partir de la Ley de Educacion
Nacional 26206 (LEN), sancionada en 2006, que convirtio la inclusioén educativa en un imperativo
(Dussel, 2015). Siguiendo a Garino (2013), este nuevo marco legal plante6 una encrucijada, ya que
instal6 el mandato de la incorporacién de sectores sociales historicamente marginados del sistema,
pero lo hizo sin alterar el formato escolar tradicional y su naturaleza selectiva y excluyente. Esto
tuvo su expresiéon en el incremento de trayectorias escolares mas prolongadas y erraticas, que
dieron cuenta de un fenémeno de ampliacion del acceso acompafiado por la persistencia de
desigualdades, en el que las fronteras que antes se colocaban en la entrada del sistema ahora se
ubicaban en su interior (Dussel, 2015; Maturo et al, 2020). Pablo Gentili (2011) ha caracterizado
este fenémeno como un proceso de escolarizacion signado por dinamicas de exclusion incluyente,
entendidas como la re-creacién de los mecanismos de exclusiéon educativa en el marco de
dinamicas de inclusiéon que resultan insuficientes o inocuas para revertir el aislamiento, la
marginacién y la negacion de derechos involucrados en todo el esquema de segregacion social que
tiene lugar dentro y fuera de las instituciones educativas. Se trata de un concepto que pretende
llamar la atencién sobre la multidimensionalidad y el caracter relacional de los procesos de

exclusion.

Ahora bien, la existencia de una multiplicidad de fenémenos extraescolares que obstaculizan y
complejizan los procesos de inclusién y el derecho a la educacién no implica que la institucion
escolar no tenga responsabilidades en este proceso ni significa que las desigualdades educativas
sean una mera traducciéon de las desigualdades sociales. Proponemos, con otros, que existen
razones educativas y pedagogicas por las cuales el aumento de vacantes en la escuela secundaria y
la instalacién normativa de la obligatoriedad no se han traducido en mas egresados (Terigi, 2008).
Una de ellas, de especial importancia en esta investigacién, es la persistencia de matrices
institucionales clasicas, las cuales obstaculizan la transformacion de las logicas y practicas de
exclusién que operan tanto a nivel molar como molecular (Rolnik & Guattari, 2000).

Efectivamente, y a pesar de los distintos esfuerzos, mas de un siglo de reformas e intentos de
reforma en Argentina dejaron como saldo la sostenida prevalencia cultural del modelo clasico de
la escuela secundaria (Terigi, 2021). En este marco, la persistencia de un formato de educacion
secundaria con rasgos constitutivos y aparentemente inmodificables ha dado lugar a un desarrollo
teérico de magnitudes considerables, desde los campos académicos tanto nacional como
internacional. Algunos conceptos han sido fecundos para la imaginacién pedagogica; otros, en
cambio, han logrado eclipsar el debate y son reconocidos por su habilidad de organizar programas
de investigacion en ciertas direcciones —con lo que se transforman, en ocasiones, en profecias
autocumplidas— (Dussel, 2012). Un ejemplo de estos desarrollos —y de especial pertinencia en
esta investigacion— puede reconocerse en la categoria gramitica escolar, la cual alude a las estructuras,
reglas y practicas que organizan la ensefianza y que se internalizan como normas explicitas e
implicitas que regulan el funcionamiento de la escuela, del mismo modo que actda la gramatica de
la lengua con los hablantes (Tyack & Tobin, 1994; Tyack & Cuban, 2001). De acuerdo con Acosta
(2013), los autores introdujeron este concepto partiendo de una hipétesis de estabilidad de ciertas
caracteristicas de la forma en que se organizan las escuelas, colocando el énfasis en una dimension
dinamica de este proceso, es decir, no tanto en las reglas en si, sino en sus efectos en el contexto
de sistemas educativos que se enmarcan en relaciones politicas, econémicas, sociales, culturales y
pedagodgicas, lo cual les permite tematizar el fracaso de procesos de reforma educativa. No
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obstante, la categoria ha servido para obturar el didlogo, de manera que acentda las condiciones
estructurales y las muestra impermeables a la agencia de actores y coyunturas especificos.

Acosta (2020) ha propuesto, en cambio, y en atencién a un conocimiento mejor situado, la nocion
de modelo institucional, entendido como la condensacién de tres elementos articulados: una forma
organizacional, que alude a la gramatica escolar que referimos previamente; una forma pedagogica,
es decir, la localizaciéon de esa gramatica que confluye en un determinado régimen académico; y la
institucionalizaciéon de la escuela secundaria en términos de instituciones determinantes como
modelos de referencia. Se trata de un concepto que se nutre de la categoria de institucién
determinante de Steedman (1992), referida a aquellas instituciones que actuaron como autoridad
en el campo de la ensefianza secundaria y que se convirtieron en el marco de referencia de las
demas, con un valor altamente simbolico. El concepto también bebe de la nocién de modelo de
Burke (2007), que permite conceptualizar aquello que se va transmitiendo entre ofertas
institucionales en términos de parecidos de familia. Para el caso argentino, la autora argumenta que
el modelo de referencia fue el del bachillerato, erigido sobre la estructura de los colegios nacionales,
de mayor valor social por sus finalidades —el acceso a la universidad o a la burocracia estatal—, y
la tendencia generalista constituy6 la pieza clave. De este modo, en el marco de una sistematizacion
estatal modelizadora y de una segmentaciéon centrada en la diferenciacioén institucional, Acosta
(2020) reconoce que la formaciéon del modelo institucional y su perfeccionamiento durante la
expansion fueron “producto de hibridaciones que buscaron al mismo tiempo proveer una oferta
generalista y resguardar espacios de jerarquia cultural” (p. 37). Este desarrollo nos habilita a
reubicar y repensar el interés medular de nuestra investigacion, de forma que nos brinda una
imagen mas fiel de los ordenamientos del nivel secundario que la educacién profesional secundaria
busca alterar a favor de la inclusién genuina.

Junto con la de modelo institucional, reconocemos otras categorias fecundas, también nacidas
luego de la sancion de la LEN, que se orientan, de modo analogo, a dar cuenta del vinculo entre
estas disposiciones estructurales de la escuela secundaria, los limites a la expansion del nivel y las
dificultades que atraviesan en su transito los jovenes, particular pero no exclusivamente aquellos
de sectores mas desfavorecidos. Las categorias #ipode de hierro'y condiciones de escolarizacion son algunas
de ellas. Con la idea de trfpode de hierro, Terigi (2008) busca hacer referencia a tres disposiciones
basicas a partir de las cuales se estructurd la escuela secundaria: la clasificacion de los curriculos,
que implica limites entre contenidos claramente establecidos que se corresponden con las
disciplinas de la tradicién académica, y que comporta una condiciéon de anacronismo vinculada a
la organizacion del saber del siglo XIX; el principio de designaciéon de los profesores por
especialidad, que, en estrecha vinculacién con el punto anterior, supuso un sistema formador de
docentes estructurado bajo la misma logica; y la organizacion del trabajo docente por horas de
clase, siendo la especialidad el principio de designaciéon y no la escuela, lo cual dificulta la
concentracion institucional y excluye de la definicién del trabajo otras tareas que no sean las de dar
clase. Este patrén organizacional se encuentra en la base de buena parte de las criticas al nivel, y
plantea serias dificultades a las iniciativas de transformacion de este, dado el complejo interaccion
que se produce entre las disposiciones del tripode. Afios mas tarde, Terigi, junto a un grupo de
autoras, complejizaron esta idea al desarrollar el concepto de condiciones de escolarizacion (Terigi
et al., 2013). Al tripode de hierro se afiadieron el régimen académico y sus componentes —régimen
de calificaciéon y promocion, régimen de convivencia, régimen de asistencia, entre otros— para dar
cuenta de estos ordenamientos que histéricamente han funcionado como limites para la expansion
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de la secundaria. En nuestra investigacion, ciertas condiciones de escolarizacion se muestran
alteradas, y el tripode de hierro presenta algunos signos de posible maleabilidad, como
comentaremos mas adelante.

Mas alla de las categorias analiticas que se nos presentan, reafirmamos que la desigualdad educativa
opera en un continuo que va desde la expulsiéon mas visible —el “estar afuera”— hasta distintos
modos de estar dentro de la escuela; y que en ninguno de estos casos la escuela es neutra, sino que
interviene a través de su estructuracion y de las practicas de sus agentes (Gluz, 2016). En el mejor
de los casos, conceptos como granitica escolar, modelo institucional, tripode de hierro y condiciones de
escolarizacion que traemos a la conversacion constituyen esfuerzos tedrico-analiticos para dar cuenta
de que para garantizar la obligatoriedad no alcanza solo con multiplicar la oferta, sino que se debe
avanzar en la modificaciéon del dispositivo de escolarizacion secundaria a fin de transformarlo en
un espacio capaz de incorporar la heterogeneidad sociocultural de todos los integrantes de las
nuevas generaciones (Tiramonti, 2011).

En este contexto, la LEN puede leerse como un pronunciamiento bienintencionado, que asigna
normativamente a la escuela secundaria nuevos mandatos y significados articulados en torno a la
inclusion como principio, 1o que supone también la previsiéon para la instrumentaciéon de politicas
socioeducativas orientadas a intervenir sobre su mandato fundacional y su gramatica (Meléndez &
Yuni, 2018). Siguiendo a Gorostiaga (2012), la postura adoptada por los ministerios de educacion
jurisdiccionales y nacional quedd expresada en un documento de 2008 en el que se sostiene que la
obligatoriedad implica asumir desde el Estado la responsabilidad de generar condiciones integrales
para que todos los jovenes accedan, permanezcan y egresen con aprendizajes de igual calidad, a
partir de una transformacion del paradigma selectivo del modelo institucional hacia un modelo
inclusivo. Con posterioridad a este documento, en 2009 se acordé el Plan Nacional de Educacion
Obligatoria y el desarrollo de lineamientos en lo que refiere a la cobertura y a la igualaciéon de
oportunidades de aprendizaje, sefialando la necesidad de desarrollar politicas que superen la
fragmentacion de la escuela secundaria. En ese mismo afio también se emitieron otros documentos
de valor que buscaron establecer consensos orientados a socavar las caracteristicas de la escuela
secundaria vinculadas al tripode de hierro, incluyendo la necesidad de concretar nuevos formatos
pedagdgicos (Schoo, 2013).

Estos textos politicos se materializaron en acciones a través de planes, programas y proyectos,
segun Bocchio y Miranda (2018) —de acuerdo con los posicionamientos que adoptamos en nuestra
investigacion, dirfamos mas bien que se expresaron o resonaron en estos agenciamientos—. Los
esfuerzos desplegados por las politicas educativas para atender las dificultades que adolescentes y
jovenes atraviesan en su transito por el nivel son clasificados por Terigi et al. (2013) en dos tipos:
iniciativas que proponen innovaciones de caracter intensivo respecto de las condiciones de
escolarizacion, que se implementan a baja escala, e iniciativas de caracter extensivo, con cambios
reducidos en relacién con la matriz organizacional e implementadas a gran escala. De acuerdo con
Terigi (2021), las politicas de caricter intensivo' son vistas en algunos casos como diversificaciones

! Como ejemplos de este tipo de politicas en Argentina se pueden mencionar: los Centros de Escolarizacién Secundaria
para Jovenes y Adolescentes (CESA]J) de la Provincia de Buenos Aires, las Escuelas de Reingreso (EdR) de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, el Programa de Inclusién y Terminalidad de la Educacién Secundaria y Formacion
Laboral para Jévenes de 14 a 17 afios (PIT 14-17) de la Provincia de Cérdoba y el Plan Provincial Vuelvo a Estudiar
de la Provincia de Santa Fe (Krichesky, 2014; Nobile, 2011; Bocchio & Miranda, 2018; Maldonado & Vanella, 2013;

Calamari et al., 2014, entre otros).
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necesarias en las propuestas organizacionales, a fin de contar con modalidades capaces de dar
respuesta a las distintas situaciones de los estudiantes y de cumplir con sus derechos educativos,
mientras que otros las consideran como una especie de “ortopedia” que, si bien logra paliar los
mecanismos expulsivos el sistema formal, no logra resolver los problemas estructurales. Lo cierto
es que parece ser que el mandato social y normativo de inclusion es resuelto, en gran medida, a
partir de la creacién o modificacién de algunas escuelas que despliegan practicas pedagdgicas
alternativas a las tradicionales, antes que a través de una transformacion en el formato del conjunto
del nivel medio (Garino, 2013). Podrifamos decir que el nuevo Régimen Académico Marco de la
Provincia de Buenos Aires” constituye, en este sentido, una excepcion actual, en tanto propone
modificaciones profundas generalizadas a todo el nivel.

Parece pertinente cerrar esta seccion con el aporte de Marfa Alejandra Sendén (2011) a las
discusiones sobre la inclusion, ya que estas sostienen la tension hacia posibilidades de expresion
micropolitica. Segun la pedagoga, podemos hablar de tres modelos de inclusién, con la salvedad
de que estos rara vez se manifiestan de modo puro y de que la hibridacion, la heterogeneidad y la
mixtura de significaciones se constituyen mas como regla que como excepcion. En primer lugar,
nos encontramos con el modelo de énclusion pedagigica, en el que se valora al estudiante como sujeto
de derecho y a la educacién como objeto de ese derecho, a la vez que como obligacién, motivo
por el cual se desarrollan dispositivos y experiencias que pretenden adecuarse a sus realidades y
motivaciones a fin de socializarlas a través de la transmisién de nuevos saberes. Para ello, el docente
deja de posicionarse como el detentador de un saber a transmitir y se configura como un apoyo a
modo de andamiaje para que cada estudiante pueda avanzar desde su posicion particular, para
producir un acoplamiento positivo entre asistencia y transmision, a partir del cual el hecho de
brindar servicio alimentario en la escuela, o abordar los problemas personales de los alumnos, se
articula con la ensefianza y el aprendizaje. En segundo lugar, el modelo de znclusion escolar como politica
de inclusion social busca responder al imperativo de que los jévenes estén en la escuela por la
reduccion de sus posibilidades de estar incluidos en otros espacios sociales, pero la transmision de
contenidos y normas de conducta se aborda de modo lateral, sin modificar profundamente las
practicas escolares y colocando el acento en la institucién escolar como espacio de contencién
social. Por ultimo, la autora refiere a la znclusion como disciplinamiento del cuerpo y dispositivoe de control
social, modelo en el cual la inclusion es interpretada como la retencién del estudiante con el objetivo
de transmitir normas de convivencia y socializacién, dado que se le entiende como sujeto
problematico por sus condiciones sociales y afectivas.

2 El nuevo Régimen Académico Marco (RAM) de la Provincia de Buenos Aires, introducido a través de la Resolucion
Conjunta 1650/2024 de la Direccién General de Cultura y Educacion, supone una setie de transformaciones que, en
términos de Terigi et al (2013), resultan intensivas en cuanto a su caracter innovador y extensivas en relacién con su
alcance. Entre estas modificaciones se pueden mencionar: el reemplazo de las mesas de examen por espacios de
intensificaciéon y profundizacion del aprendizaje, entendidos como instancias de enseflanza, acompafiamiento y
continuidad pedagdgica, antes que como de evaluacion; la suspension de la repitencia en tanto obligacion de recursar
el aflo completo, a pattir de la introduccién de la posibilidad de volver a cursar solo los espacios curriculares
desaprobados; y la institucionalizacién de un Registro Institucional de las Trayectorias Educativas, de un Equipo de
Definiciéon de Trayectorias Educativas y de tres Jornadas Escolares de Convivencia Anuales. Vale la pena sefialar que
modificaciones de este estilo vienen siendo implementadas desde hace ya muchos afios en politicas, programas y
propuestas como los citados en la nota previa. La novedad del RAM no esta tanto en la originalidad de sus propuestas,
sino en su extension y alcance. Para conocer mas acerca de tensiones, desafios y frutos de esta politica, se sugiere
consultar las investigaciones de Di Piero y Burgos Garcia (2025), Baigorria y Marchetti (20206), y Krinchesky y Haller

(2025).
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A partir de lo recorrido, es posible situar la politica que nos ocupa en este trabajo, la EPS, como
un modo posible de transito y tramitacién del imperativo de inclusién en la actualidad, con la
inquietud de fondo sobre los presentes y futuros que puede contribuir a gestar. La EPS naci6 en
2021, en el contexto de la pospandemia, como una propuesta del Instituto Nacional de Educacion
Tecnolégica (INET), el organismo nacional que tiene a su cargo la coordinacién de las politicas
relativas a la ETP en el pais. La Resolucion del Consejo Federal de Educacion 409/21 (Direccion
General de Cultura y Educacion, 2024) establece su creacién como una trayectoria formativa
propia de la ETP en la que se integran la formacién profesional inicial y la formacion general, a fin
de cumplimentar la obligatoriedad del nivel secundario, la insercién laboral, la continuidad
educativa y el acceso al nivel superior, a través de un régimen académico flexible. Entre los
argumentos esgrimidos en el documento se puede sefialar la necesidad de atender nuevas
problematicas sociales y productivas desde la ETP con nuevas alternativas formativas orientadas
a adolescentes con trayectorias escolares discontinuas o desvinculados del sistema educativo.

Se trata de una oferta dirigida a jovenes de entre 15 y 18 afios que se encuentran desvinculados del
sistema o presentan trayectorias escolares discontinuas, con una propuesta que se preocupa por
reparar aquellos aspectos que, desde lo pedagdgico e institucional, se entiende que generan las
condiciones para la produccién de esas trayectorias discontinuas (Terigi, 2007). Para ello, asume
algunas caracteristicas diferenciales. En primer lugar, en lo que alude a la organizacién curricular,
nos encontramos con un nuevo modo de organizar la enseflanza, asociado a una disrupcién en el
formato de trabajo docente debido a que las especialidades se desdibujan tenuemente. El disefio
curricular de la EPS se compone de tipos de espacios curriculares: los médulos de formacion
profesional, integrados con la formacién general; los médulos de formacion general integrados
entre si, que buscan dar cuenta de problematicas o ejes tematicos relevantes; los espacios de
formacion general; y los espacios de lengua extranjera. La organizacién del trabajo docente por
horas de clase también se ve fuertemente convulsionada en esta experiencia, dado que los docentes
son designados en un cargo de 20 horas semanales, que contempla no solo tareas de ensefianza en
el aula, sino también tiempo para la planificacion, la evaluacion, el acompafiamiento y el trabajo
conjunto. Por dltimo, cabe sefialar que las comisiones se componen por un maximo de 15
estudiantes, cuyas trayectorias no se organizan a partir del ano calendario sino de ciclos de
contenidos y aprendizajes.

2. Metodologia

El disefio de la presente investigacion, interesada en la experiencia de la EPS que se esta
desarrollando en la Escuela de Educacion Secundaria n.° 2 (EEST n.° 2) de la ciudad de Mar del
Plata, se inscribe en la tradicién cualitativa, tal como la definieron Denzin y Lincoln (2011), y que
viene siendo afectada por una investigacion narrativa expandida (Porta, 2021) y por tentativas
autoetnograficas (Yedaide, 2026). Asumimos un posicionamiento ético-onto-epistémico que se
inclina hacia el enfoque biografico-narrativo y autoetnografico —para propiciar la comprension de
las motivaciones, decisiones y configuraciones de sentido particulares que habitan las personas en
la interaccién social (Archenti & Piovani, 2007), sin abandonar una condicién de posibilidad
bionarrante (Escobar et al., 2024)—, asi como al sostenimiento de una mas antigua perspectiva
socioctitica, que se interesa por los contextos inmediatos y por las relaciones de poder que los
tensan (Guba & Lincoln, 2012; Kincheloe & McLaren, 2012). La decisién de inscribirnos en estas
coordenadas se fundamenta en aspectos de orden epistemoldgico, en tanto entendemos que se
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trata de un enfoque especialmente fértil en el campo de la indagaciéon sobre la inclusiéon educativa,
debido a las posibilidades que ofrece para detener la mirada en los acontecimientos vividos, las
subjetividades y las relaciones que se traman entre quienes protagonizan esos procesos de
inclusién, asi como también en las condiciones que posibilitan la concurrencia de esas experiencias.
En este sentido, la investigaciéon biografico-narrativa y la autoetnografia nos permiten capturar
matices, tensiones y sentidos que las metodologias centradas en la generalizaciéon o en la medicién
de variables tienden a invisibilizar —colaboran en alterar nuestros regimenes de atencion, dirfamos
junto con Despret (2022)—. De este modo, la impronta narrativa y autoetnografica no solo resulta
enriquecedora para el analisis, sino que se constituye en una via privilegiada para comprender como
se construyen, disputan y resignifican las condiciones de inclusiéon educativa en la vida cotidiana
escolar.

En coherencia con estos posicionamientos, cuestionamos la visiéon que ubica a la investigacion
como productora de conocimiento sobre los sujetos como si estos fueran objetos y que asume a
los investigadores de modo despersonalizado, como instrumento neutro de aplicacién de métodos;
esta postura no converge con nuestra ética (Yedaide et al., 2015). De igual modo, nos rehusamos
a perseguir la generalizacién de los resultados, para optar, en cambio, por la contribuciéon a una
comprensiéon mas profunda y situada de los fenémenos que nos inquietan, por la implicacién
sustantiva y la validez de autenticidad catalitica. Por este motivo, nos decantamos por enunciar
nuestras reflexiones en primera persona, asumiendo de modo manifiesto la responsabilidad por lo
que decimos, de forma que reconocemos la localidad del punto de vista y procuramos
distanciarnos del modelo que concibe al investigador como un testigo modesto: una forma de
autoinvisibilidad que colabora con la fabula de la neutralidad y la objetividad que opera dentro de
dinamicas de poder que nos resistimos a favorecer (Haraway, 2004; Guba & Lincoln, 2012).
Nuestra inclusién explicita en este texto, por lo tanto, no es ingenua, sino que obedece a una
decisién fundamentada que se inscribe y acompana las busquedas de otros colegas y referentes del
campo educativo y epistemoldgico (Denzin & Giardina, 2024; Castro-Gémez, 2001; Porta, 2021;
Vasilachis de Gialdino, 2019, entre otros). Al mismo tiempo, entendemos que referencias a
términos propios de la ciencia clasica, como el de “muestra”, resultan contradictorias respecto de
los posicionamientos enunciados previamente.

Con estas salvedades, podra comprenderse que la estrategia metodologica que diseflamos para esta
investigaciéon nos coloco en la escuela como participantes observantes, y que a partir de estas
inscripciones pudimos conversar con las otras personas, tanto con docentes como estudiantes, en
condiciones de paridad antropolégica. En términos clasicos, podria decirse que realizamos
entrevistas focalizadas y en profundidad, en los términos propuestos por Fontana y Frey (2015),
entendidas como conversaciones que dan lugar a un proceso interactivo entre dos o mas personas,
cuyos intercambios representan un esfuerzo colectivo con una naturaleza activa que conduce a la
creaciéon de una historia de forma mutua y ligada al contexto de la entrevista. Esto describe
parcialmente lo vivido, aunque no revela la intimidad o la fecundidad de intercambios signados
por una trama de comunalidad.

Quiza la experiencia mejor territorializada en la ciencia clasica refiera a las entrevistas que se
realizaron entre los afos 2023 y 2026 a funcionarios a nivel nacional (especificamente, al equipo
pedagdgico a cargo del disefio y del acompafiamiento inicial a la propuesta de la EPS, y a la
directora de educacion, trabajo y produccion del INET) y a nivel local (a la inspectora de educacion
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técnico-profesional y al inspector jefe regional). Alli se sostuvieron los rituales mas clasicos de la
practica investigativa, mientras que los intercambios que fueron tejiendo la trama de la
investigacion en un sentido mas profundo incluyeron la conversacion con la directora de la Escuela
Técnica 2, en Mar del Plata, donde funciona la comisién de EPS a la cual nos integramos, asi como
los dialogos con el equipo docente y la coordinadora de trayectorias de esta comision. Algunas
conversaciones, llevadas a cabo durante 2023, fueron personales, y concertamos una conversacion
grupal a inicios de 2026. Todo este trabajo de campo fue complementado, a su vez, con el analisis
documental (Valles, 2000) de normativas y documentos oficiales referidos a la EPS. En particular,
se analizaron los anexos 1, 2, 3, 4 y 5 de la Resolucion 463/23 del Consejo Federal de Educacion
(2023), que establecen los marcos generales para la implementaciéon de la EPS, y la Resolucion
CFE 409/19 (Consejo Federal de Educacién, 2021) que establece la creacion de la oferta.

3. Resultados y discusion

3.1. La educacién profesional secundaria: alteraciones al modelo institucional con el
derecho a la educacion como brujula

El analisis documental’ nos permitié aproximarnos a la intencionalidad de la politica ptblica. La
normativa expresamente refiere a los propositos de cumplimentar la obligatoriedad del nivel
secundario, la insercién laboral, la continuidad educativa y el acceso al nivel superior, a través de
un régimen académico flexible. La creacion de esta oferta recupera como fundamento la necesidad
de atender las nuevas problematicas sociales y productivas desde la ETP con nuevas alternativas
formativas orientadas a jévenes desvinculados o con trayectorias escolares discontinuas (Consejo
Federal de Educacion, 2021). Desde alli, de acuerdo con los Lineamientos curriculares e institucionales
para su implementacion, la propuesta busca instituir una nueva conformaciéon de instituciones
educativas y habilitar la oportunidad, para estudiantes tradicionalmente excluidos, de estar en el
nivel secundario con modos propios, motivo por el cual existen tres claves, llamadas “esenciales”
en la normativa y bautizadas como “innegociables” por los pedagogos del INET con quienes
conversamos: el cumplimiento efectivo del derecho a la educaciéon secundaria, en especial para
quienes se encuentran desvinculados; la garantfa de alcanzar calificaciones profesionales que
amplien las posibilidades laborales y la continuidad educativa posescolar; y la garantia institucional
de contar con entornos apropiados (Consejo Federal de Educacion, 2021). Para ello, continuando
con la informacién aportada por esta normativa —tal vez la mas clara y explicita en términos de
intencionalidad, posicionamientos y fundamentaciéon politico-educativa—, la EPS aspira a un
modelo pedagoégico que garantice la construccién de saberes y capacidades en el contexto de una
concepcion ampliada de la escolarizacion, cuya materializacion sera abordada en los proximos
parrafos. En lo que sigue, recorremos esta materializacion a partir de cuatro ejes que emergen tanto
de la normativa como de las voces de los actores implicados: la flexibilizaciéon del régimen
académico, la reorganizacion del trabajo docente, la integraciéon curricular y la formacion
profesional como eje articulador de la propuesta.

El corazén mismo de este proyecto se enraiza en un desplazamiento de la mirada que culpabiliza
al estudiante por los avatares de su trayectoria, en pos de asumir las limitantes que impone la
configuracién tradicional del nivel secundario a la hora de pensar la escuela en términos de derecho
(Ferreyra, 2015). Asi lo sefiala también en su entrevista el jefe regional:

3 Cabe aclarar que el analisis de los documentos oficiales previos a la EPS, relacionados con el espiritu de esta politica
y orientados a garantizar la obligatoriedad y la inclusién en el nivel secundario, fue abordado en el apartado “1.1.
Aportes sobre la inclusion y el nivel secundario en nuestro pais”. En este apartado se recuperaran las resoluciones,
orientaciones y normativas propias de la EPS, en dialogo con las entrevistas.
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El nivel secundario y cuestiones especificas vinculadas a la terminalidad nos preocupan
mucho, porque obviamente esto tiene que ver con la garantizacién del derecho a la
educacién secundaria, que todavia tenemos mucho por hacer en esa materia. [...] Hay
cuestiones que tienen que ver con la matriz propia de nivel secundario, que a veces no van
de la mano con la terminalidad, con los derechos de los chicos. Entonces, la propuesta de
EPS también un poco viene de la mano a [sic] pensar de qué manera se puede garantizar y
efectivizar ese derecho. Y también nos interpela a nosotros, ¢no? (Diego, jefe regional,
comunicacién personal, 13 de mayo de 2025)

El punto de partida se sitda, entonces, en la constataciéon de una deuda pendiente del sistema
educativo con respecto a la permanencia y el egreso de miles de estudiantes, deuda historica pero
agravada debido a los efectos de la pandemia, frente a los cuales la EPS se plantea como una
respuesta novedosa, adecuada a la situacion de los estudiantes que atraviesan procesos de
desvinculacién, sea por la emergencia sanitaria, porque no iniciaron el nivel secundario o porque
por distintos motivos su trayectoria educativa se vio interferida (Consejo Federal de Educacion,
2023). El calificativo de “novedosa” viene de la mano de un auténtico “estallido de la gramatica
escolar” (Inés, INET, comunicacion personal, 9 de octubre de 2023), a partir de la intervencion
de lo que Acosta (2020) suele describir como elementos estructurantes del modelo institucional de
la escuela secundaria. Las conversaciones que entablamos enfatizan la idea de que estas
modificaciones no resultan un mero experimento pedagogico de innovacion, sino que tienen como
norte garantizar el derecho a la educacion de jévenes tradicionalmente excluidos del sistema:

Ese fue el objetivo, mirar cuales eran las mejores condiciones para que estos estudiantes
pudieran aprender mejor. Si bien desde la teorfa... digo, todos quienes estuvimos en este
ambito hemos trabajado la idea de poder hacer un aprendizaje significativo para los
estudiantes y tener en cuenta los modos y los tiempos de aprendizaje de cada estudiante
en la escuela. Pero eso nunca ocurrid, porque no tenés tiempo, porque tenés muchos
estudiantes, porque tenés que salir corriendo para otra escuela y porque no existen en la
formacion inicial esos espacios de compartir con otro el momento de la planificacion, el
momento de llevar adelante una clase. Bueno, aca todo se ha traccionado para ese lugar.
(Graciela, INET, comunicacién personal, 9 de octubre de 2023)

Hemos podido observar que, partiendo de esta premisa de garantizar condiciones que permitan
otras practicas y experiencias educativas, en el régimen académico se impone un mandato de
flexibilidad y atencién individualizada a cada estudiante, y que se traduce, entre otras cuestiones,
en la organizacion de las trayectorias a partir de niveles en lugar de anos. Al respecto, la normativa
apunta que la referencia a “niveles” alude a un régimen de cursada que, a la vez que reconoce y
acredita los saberes y experiencias adquiridos en otros ambitos, impone un formato flexible que
permite el cursado simultaneo de distintos niveles, tanto dentro de un mismo curso con distintas
trayectorias como en una misma trayectoria individual (Consejo Federal de Educacién, 2023). Esto
implica la ruptura con el modelo de aprendizaje monocroénico, en términos de Flavia Terigi (2010),
entendido como la aceptacion de una tnica cronologia de aprendizaje que da lugar a la formacion
de un cronosistema, a partir del cual el tiempo escolar establece de modo universal etapas de la
vida para asistir a ciertos niveles, ritmos de adquisicion de los aprendizajes, duracion de los ciclos
y jornadas escolares. De la mano con esto, en la EPS se interrumpe la organizacion tradicional de
gradualidad y anualizacién, al permitir la 16gica multinivel.

La participacién en las jornadas escolares nos ha hecho comprender que esa convivencia no va en
detrimento de los aprendizajes ni contenidos ensefiados para ninguno de los casos. A su vez, la
organizacion del trabajo docente a partir de una designacion para un cargo de 20 horas semanales
—es decir, todo momento en el que los estudiantes se encuentran en la escuela—, y no por hora de
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clase dictada, resulta una condicién que rupturiza la légica tradicional de regulacion de la docencia
en el nivel secundario, y que posibilita el seguimiento y la atencién particular a cada trayectoria, asi
como también la ocurrencia de propuestas pedagogicas novedosas. La permanencia en la
instituciéon escolar y la cotidianidad compartida con los estudiantes se configuran, de este modo,
como promotoras de nuevos modos de estar en la escuela no solo para los estudiantes, sino
también para los docentes, lo que habilita otras formas de relacion tanto entre estudiantes y
docentes como también con el colegio, sus problematicas y los proyectos que lo atraviesan y que
habitan en conjunto con la EPS. Asi lo sefialan tanto los docentes en las conversaciones
mantenidas como la orientaciéon que promueve el documento Aportes para la programacion de la
propuesta institucional y su organizacion, (Consejo Federal de Educacion, 2023) en el que se fundamenta
la decisiéon de promover esta organizacion diferente del trabajo docente, con el propésito de, por
un lado, generar condiciones de posibilidad para ensenanzas y aprendizajes integrados, pensados
desde un trabajo conjunto colegiado entre docentes, y, por el otro, dar lugar a posibles
flexibilizaciones de la planificacioén inicial para llevar adelante un trabajo diversificado con los
estudiantes en funcién de un acompafiamiento real a cada trayectoria individual (Consejo Federal
de Educacion, 2023).

En didlogo con este trabajo integrado entre docentes, la organizacién curricular, aun conservando
algunos aspectos de la logica disciplinar, propone una integracion de areas en funcioén de nacleos
problematicos de la vida ciudadana o de la formacién profesional, de modo tal que articulacion e
integracion se configuran como elementos estructurantes del disefio curricular, en tanto son
consideradas como favorecedoras de aprendizajes complejos y de calidad, una dimensiéon central
de la inclusion efectiva (Consejo Federal de Educacion, 2023). Como estrategia pedagdgica para
dar respuesta a esta busqueda, en la experiencia en la que participamos se conformaron parejas
pedagodgicas de interesantes cualidades. Los intentos por cruzar o trascender el propio campo del
saber, asf como la responsabilidad compartida en la gestion de la clase, han resultado especialmente
potentes. Algunas de las personas involucradas, ademas, sefialaron esto como una cuestion que
devuelve el sentido a la escuela:

Los viernes que doy yo, estan acompafiando o Hugo, que es de Sociales, o Marfa Laura,
que es de Naturales, y a veces, dependiendo el tema, se generan articulaciones. Lo mismo
al revés, una vez me acuerdo que Hugo dio el Martin Fierro en la clase de Sociales, y desde
Practicas del Lenguaje también analizamos el texto. Eso es espectacular porque sentis
como que tienen sentido realmente la ensefanza y los contenidos que vas dando. (Chiara,
profesora, comunicacion personal, 21 de noviembre de 2023)

También se aprecia en la escuela —y se entiende como elemento virtuoso— la relacién de la
experiencia pedagoégica con las posibilidades de inserciéon laboral. Ademas de perspectivas de
empleo, hay fundamentos pedagogico-politicos de revinculacion a partir del trabajo en taller, que
en la experiencia de la escuela técnica resulta atrapante, motivo por el cual se lo define como el eje
articulador de la propuesta, pues tiene mayor incidencia en términos de carga horaria durante los
primeros niveles, dado su caracter de “convocante” para quienes se encuentran desvinculados o
desinteresados de las ofertas tradicionales del nivel (Consejo Federal de Educacion, 2023). En este
sentido, la inspectora aporta que

Ese es el lugar donde se revincula al adolescente con el saber hacer, porque le da sentido a
la practica educativa. El problema en la secundaria es que los chicos... yo en quimica ensefio
la tabla periédica. Ven la tabla y dicen: “sPara qué me sirve la tabla periddica?”. [...] cuando
vos le das sentido a lo que estan haciendo tiene una logica diferente. Entonces, a m{ me
parece que eso es un poco lo que nutre a la EPS. Devolverle el sentido a la practica
educativa. (Susana, inspectora, comunicacién personal, 6 de mayo de 2025)
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Ese proposito que se restituye a la ensefianza también es reconocido, por los docentes de la
comisién abordada, como una potencia, como un recurso que colabora en alcanzar procesos de
ensefnanza y de aprendizaje mas enriquecedores:

Yo, en mi caso particular de matematica, soy de dar muchas situaciones problematicas
donde ellos puedan aplicarlo [sic] en la vida cotidiana y veo mejores resultados dentro de
la EPS, donde el contexto permite que ellos imaginen qué es lo que estan haciendo o la
implementacion del propio oficio, y no tanto con la secundaria tradicional donde tenés que
utilizar ejemplos muy genéricos. Darle esa contextualizacién ayuda muchisimo al
aprendizaje y a que ellos tengan el incentivo de querer aprender. (Marcos, profesor,
comunicacién personal, 16 de noviembre de 2023)

Cabe resaltar que el telon de fondo que impulsa y atraviesa todo el recorrido realizado —tanto los
documentos analizados como las conversaciones gestadas en la Escuela— tiene que ver con una
plena conciencia, que incluso podria entenderse como una concienciaciéon politica en los términos
de Freire (1994), respecto del sentido de la EPS y los aspectos que posibilitan la garantizacién del
derecho a la educacion. Solidariamente con este compromiso, quienes se ven implicados en la EPS
desarrollan un trabajo de acompafnamiento y sostén que desborda los contenidos curriculares. Al
mismo tiempo, existe una plena conciencia de que las practicas, y no solo las condiciones
institucionales y organizacionales, también deben verse interpeladas, con el fin de no reiterar
experiencias expulsivas. Los siguientes fragmentos expresan algo de este punto:

La realidad es que también a estos chicos de alguna manera la escuela tradicional les ha
fallado, entonces traer esos contenidos y esos disefios de la misma manera capaz no
funciona de vuelta. (Chiara, profesora, comunicacién personal, 21 de noviembre de 2023)

La escuela tradicional deja muchos chicos en el camino. Por ahi hay chicos que no sé si es
que no pueden aprender, sino que tienen tiempos distintos. Y nosotros tenemos ahi un par
de chicos que vos ves, y parece que estan todo el dfa jugando, pero cuando preguntas algo
estan mas que atentos y te sorprenden. En un aula tradicional ese chico por ahi hasta
molesta. Entonces aca nosotros no sé si nos bancamos la molestia, sino que la vamos
llevando hacia otro lugar y tratamos de que eso sea un juego, y bueno, le damos un tiempo
y ahi surgen estas cosas lindas. (Hugo, profesor, comunicacién personal, 29 de noviembre
de 2023)

Cuidarlos para que la escuela vuelva a ser un lugar amable para ellos, porque vienen con
experiencias muy, muy dificiles. (Inés, INET, comunicacién personal, 9 de octubre de
2023)

Que esto realmente sea un lugar donde ellos pueden hablar, donde pueden sentirse que
hay alguien que los escucha es prioritario, porque de ahi eso es imprescindible para después
estudiar. (Viviana, directora, comunicacion personal, 16 de noviembre de 2023)

Vivimos una experiencia en que la EPS efectivamente garantizé condiciones que posibilitan
intervenir y transformar aspectos del modelo institucional de la escuela secundaria a fin de que la
propuesta educativa permita acoger a estudiantes con experiencias previas de exclusion, extrafieza
y desinterés respecto de la escuela, de manera que los reconozca, en los términos de Fraser (2008).
Hemos podido identificar un dialogo fecundo entre las intenciones que fueron plasmadas en los
documentos normativos y orientativos analizados, las voces de los pedagogos a cargo del disefio
de la propuesta, y las formas en que los docentes asumieron y llevaron adelante su tarea, no a modo
de traduccion lineal, ni siquiera en términos de una reinterpretacion que, aunque reconoce la
agencia de los sujetos, no deja de concebir una instancia de formulacién primigenia y original, sino
como fuerzas que intra-actuan y se asocian de modos particulares para la produccién de los
acontecimientos sobre los que nos detenemos (Barad, 2007). En ese marco, observamos una
busqueda para fomentar promociones reguladas, marcadas por un acompafamiento que busca
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establecer una proximidad y encauzar el transito por la escolaridad frente a los obsticulos que
emergen (Ziegler, 2011).

3.2. Practicas, experiencias y desafios a partir del mandato de inclusion

Como sefialamos, las intenciones documentadas en la normativa de la EPS dialogan con
expresiones que acontecen en la escuela. Hemos identificado una suerte de triada que constituye
el sostén de las practicas y propuestas de los docentes de comisién, conformada por: la contencion
y el cuidado de los estudiantes, elementos incorporados a la practica pedagogica; la negociacion
como estrategia para alcanzar ciertos objetivos; y el trabajo en equipo. Estas tres cuestiones, en
conjunto, se sostienen y retroalimentan. Con respecto a la grupalidad, todos los docentes sefialan
la comodidad, la confianza e, incluso, el placer que encontraron en el equipo de profesores y en el
trabajo conjunto. Incluso se trata de un factor que les permite desarrollar la tarea educativa en
condiciones mas 6ptimas:

Los profes nos llevamos muy bien, y eso es clave. Y eso nos ayuda mucho también para
trabajar con los chicos. Algunos tienen otras necesidades, hay que prestarles mas atencion,
y saber que contas con alguien al que podés pedirle que se encargue de algo puntual, sabes
que lo va a hacer, que no se va a hacer el tonto. Ninguno se aprovecha de nada, como que
todos estamos trabajando todo el tiempo y es muy interesante, porque no suele suceder.
Generalmente la docencia es algo bastante solitario. (Chiara, profesora, comunicacion
personal, 21 de noviembre de 2023)

Encontramos aqui, nuevamente, resonancias de las intenciones con las cuales se orient6 la
organizacion del trabajo docente. Durante los momentos compartidos pudimos observar una
expresion de la impronta y el sentido de “estar todos juntos todo el tiempo”, a que refiere la
normativa (Resolucion CFE 463, anexo 111, 2023), entendido esto como vehiculo y condicién de
posibilidad para que tengan lugar un tiempo y un espacio destinados a pensar con otras y otros
corresponsables sobre los procesos de ensefianza, para aprovechar oportunidades que surgen de
lo “inesperado”, garantizar espacios de disponibilidad pedagégica y habilitar otros tiempos
escolares, menos tiranos y acelerados, y mas generosos. Cabe sefialar que este trabajo en equipo
no se limita solo al equipo docente, sino que también incorpora a los estudiantes:

El grupo [de estudiantes] también se unié bastante. Entonces eso hace que tengan ese
objetivo comun, trabajan mas en conjunto. (Cintia, coordinadora, entrevista grupal, 25 de
febrero de 2026)

Hicimos un buen vinculo entre todos, entre docentes, entre chicos. (Guillermo, instructor,
entrevista grupal, 25 de febrero de 2026)

Por otra parte, la negociacion para el cumplimiento de las tareas y responsabilidades se apoya, en
gran medida, en la confianza construida a partir de un vinculo cercano y un reconocimiento de los
estudiantes hacia los adultos como figuras importantes a respetar. De este modo, la contencion se
entrama con la ensefianza y la practica educativa, y permite vehiculizarla:

Te deja pensar la ensefianza desde otro lugar. Como que hay un vinculo mas directo y mas
estrecho que te permite trabajar de otra forma, que te permite conocer qué es lo que le
pasa [...] yo creo que la EPS lo que les da es ese ambito familiar, como para decitlo de
alguna forma, que genera una contenciéon que capaz que en la vida cotidiana no lo tienen
[sic], o que se sienten muy solos y no tienen con quién hablar o lo que sea, y permite esa
construccion del conocimiento desde la contencién, desde que tengan un lugar a donde
ellos poder ir, de que [sic] tengan un espacio donde ellos puedan ser ellos. (Marcos,
profesor, comunicacién personal, 16 de noviembre de 2023)
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Negociamos, no dejamos de exigirles, como asi podemos tomar mate, lo que tienen que
traer lo tienen que traer. La carpeta tiene que estar completa, las tareas tienen que estar
hechas, los trabajos se hacen [...]. Ellos saben que hay cosas que se permiten y hay cosas
que no se permiten. Porque los limites forman parte de que ellos aprendan. (Marfa Laura,
profesora, comunicacion personal, 29 de noviembre de 2023)

En estos relatos podemos ver una trama en la que aspectos de la inclusién pedagdgica —“la
construcciéon del conocimiento desde la contencién”— se conjugan con la inclusién como
disciplinamiento —“los limites forman parte de que ellos aprendan”—, que menciona Sendén
(2011). Esta trama no se configura exenta de tensiones, dado que tradicionalmente, e incluso en la
actualidad, existe el habito de pensar como pares opuestos, por una parte, el cuidado y lo
emocional, y, por otra, la ensefianza, que se supone mds racional. Esto seguramente amerita nuevas
lineas de investigacion.

Por otro lado, la activacién de esta propuesta educativa, que constituye a nuestro entender un
proyecto politico-pedagégico con alto potencial de alteracién, también implicé importantes
desafios. Entre ellos sobresalen tres: una tensiéon con parte de la instituciéon educativa, el
ausentismo de los estudiantes y las limitaciones presupuestarias.

Con respecto al primer punto, en un inicio se dio una problematica vinculada a la inclusiéon y la
convivencia en la instituciéon. Cabe aclarar que la comisién en la que se desarroll6 el trabajo de
campo funciona en una escuela técnica del centro de la ciudad de Mar del Plata, que posee una
cuantiosa matricula de estudiantes y una considerable planta de docentes y trabajadores. La
cuestion de la relacién entre la EPS y el resto de la comunidad fue una de las primeras
preocupaciones que tuvo la directora de la institucién, ya que ella identificaba la existencia de un
“nuacleo un poco duro” y un equipo de trabajo consolidado con el que, en ocasiones, era dificil
integrarse. Que se formara un #osotros fue una de sus primeras prioridades. Sin embargo, esta no
fue una tarea sencilla. Ademas de algunos desencuentros y problemas —que emergieron
inicialmente entre docentes de la EPS y docentes de la técnica o personal jerarquico—, vinculados
sobre todo a practicas, costumbres y cuestiones burocraticas, la integracion de los estudiantes a la
instituciéon presento cierta resistencia, incluso por parte de ellos mismos. Durante los primeros
momentos no asistian a la formacion y les pedian a los docentes que les permitieran quedarse en
el aula durante el recreo. En palabras de la inspectora, lo que ocurrié fue que, en un principio, la
EPS se resistio, y en funciéon de esa dinamica se “atrincherd”. Esta cuestién se representa, por
ejemplo, en la expresion de una estudiante en un encuentro, en el que refirié que la escuela “les
presta el edificio” (estudiante, registro de campo, observacion participante, 24 de octubre de 2023).
Esa suerte de dualidad en el proceso de inclusién/exclusion institucional —en virtud de la cual los
estudiantes se atrincheran y distancian ellos mismos como una especie de estrategia para evitar ser
excluidos por los otros— es también advertida por los docentes del siguiente modo:

Cintia, coordinadora: Se sentian como discriminados, como “ahi vienen los que les fue mal
en toda la escuela, por eso terminan ahi en la EPS”.

Marcos, profesor: Si, que era medio un ida y vuelta. (Entrevista grupal, 25 de febrero de 2020)

Ese “ida y vuelta” que menciona el profesor también es identificado por la directora, quien, en
2023, durante los inicios de la experiencia, se referfa a que lo que faltaba era la aceptacion de la
EPS por parte de la técnica, y que la EPS se reconociera como parte. Lo cierto es que “eso que
faltaba” con el tiempo se fue dando. De acuerdo con el equipo docente, hoy los estudiantes ya se
reconocen como parte de la escuela, han participado en actos y comparten cotidianidad con otros
estudiantes de la técnica. Si bien el tiempo fue parte importante en este proceso, existieron
esfuerzos manifiestos orientados a ese fin. Por una parte, la directora desempefio un rol
fundamental al promover espacios de didlogo y resoluciéon de conflictos, y la jefatura regional
asumi6 un papel activo en la promocién de la integraciéon de todas las comisiones que se
desarrollan en el distrito. Por otra parte, dentro de la comisiéon tuvo lugar un proceso de
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negociaciéon que, como seflalamos previamente, es una de las estrategias utilizadas por los
profesores para resolver algunas problematicas que se presentan:

Se empezaron a negociar muchas cosas. [...] el tema de la formacién: no iban a formar y
nuestro lugar de EPS estaba vacio, toda la técnica [estaba presente] y en nuestro sector no
habfa ninguno. Entonces, empezamos a negociar que para ir al buffet hay que estar en la
formacion. Y asi hasta que se entendié que tenian que estar aca. Y lo llevan bien. (Maria
Laura, profesora, entrevista grupal, 25 de febrero de 2020)

Otro de los desafios identificados se vincula con el ausentismo, que obedece, segin
problematizamos, a distintas cuestiones. En primer lugar, el hecho de que los estudiantes habian
estado desvinculados —o con trayectorias irregulares— dificulté inicialmente la asistencia
constante. El mismo desarrollo de la propuesta, el grupo y la camaraderia que se establecié entre
estudiantes y docentes —que ellos mismos reconocen como una familia— resulté en que esta
situacion fuera resuelta en gran medida antes de la finalizaciéon del primer afio de la propuesta:

Estudiantes que eran |...] de esta misma escuela, que han repetido por tener muchas faltas,
que se quedaban en la plaza, [que] no venfan a cursar: esos chicos [...] ahora no faltan
nunca, [...] vienen siempre a cursar, se sienten identificados con el grupo, tienen como un
sentido de pertenencia (Cintia, coordinadora, comunicacién personal, 13 de noviembre de
2023)

Sin embargo, continuaron existiendo situaciones especificas que afectaron algunas trayectorias.
Cuestiones como la necesidad de trabajar y problematicas o limitaciones familiares implicaron que
algunos estudiantes se ausentaran por largos periodos y que, incluso, en algunos casos,
abandonaran:

Venia muy bien hasta un momento en que empez6 a faltar. Entonces, ahi nos contactamos
con la familia, con él. El asistia a un centro socioeducativo, a través de ese centro lo
pudimos recuperar para que siga cursando. El no habia dejado, el tema es que empezé a
trabajar, entonces por ahi se le hacfa muy pesada la carga laboral. (Cintia, coordinadora,
comunicacién personal, 13 de noviembre de 2023)

Ha habido chicos que los hemos perdido. Los hemos perdido quizas porque también pasa
que son chicos que necesitan trabajar. Con Cristian* nos pasé por eso. La familia necesitaba
que vaya a trabajar, y en el horario que estamos aca en la ciudad es pleno horario de trabajo.

Entonces también es una realidad social que nos atraviesa. (Hugo, profesor, entrevista
grupal, 25 de noviembre de 2026)

Hubo un estudiante al que la mama, a partir del receso invernal, no lo mandé mas a la
escuela porque ella consiguid un trabajo y no lo podia traer a la escuela, no lo podia mandar
con nadie mas, asi que estamos ahf con él. Queremos recuperarlo y estamos haciendo todo
lo posible para que vuelva. (Cintia, coordinadora, comunicacién personal, 13 de noviembre
de 2023)

El “hacer todo lo posible” para que un estudiante regrese involucra desde dialogos, reuniones,
cierta insistencia con las familias, flexibilidad en la asistencia y trabajo con mddulos domiciliarios,
hasta articulacién con otras instituciones, como en el caso de la intervencién del centro
socioeducativo. Sin embargo, como bien refiere Hugo, es cierto que existe una realidad social que
los atraviesa y que, en muchos casos, los desborda. Aqui resulta pertinente reflexionar en torno a
las demandas y expectativas que muchas veces recaen en la escuela, en este caso, en la EPS, frente
a problematicas y desafios estructurales que la hacen parecer impotente. Desde hace mas de un
cuarto de siglo, la escuela, particularmente en tiempos de avance neoliberal, se configura como una

4 . .. L. .
El nombre del estudiante es ficticio, dado que se trata de un menor que no ha prestado su consentimiento, ni lo ha
hecho su familia, para ser incluido en la investigacion.
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de las ultimas fronteras de lo publico —tal como lo definieran Patricia Redondo y Sofia Thisted
(1999)—. Nos preguntamos, no obstante, si esto significa que sobre ella se deben cargar
responsabilidades que corresponden a multiples agencias. El trabajo de coordinaciéon desde el
Estado y la cooperacion entre distintos actores e instituciones continuan siendo una deuda
pendiente para dar mejores oportunidades en el seno de este tipo de experiencias.

Es precisamente de la mano de estas complejas relaciones con el Estado que aparece el tercero de
los desafios, referido a las limitaciones presupuestarias. Vale la pena aclarar que a un afio de la
puesta en marcha de la EPS ocurrié un cambio de signo politico en el Gobierno Nacional que
significé una discontinuidad del rol del INET en su financiamiento, gestion y acompafiamiento.
Aunque estas responsabilidades fueron asumidas por la provincia de Buenos Aires, existié un
deterioro en sus partidas presupuestarias, en un contexto de ajuste impulsado desde el Estado
Nacional. A estas restricciones se le suma, en 20206, la decisién del Ejecutivo de suspender el
articulo de la Ley 26.058 que establece un monto minimo del 0,2 % de los ingresos corrientes del
presupuesto para la educaciéon técnico-profesional, destinado a equipamiento, insumos y
mejoramiento de la infraestructura de las instituciones. Esta cuestion tiene profundas
repercusiones para el desarrollo de las practicas profesionalizantes, tal como refiere la coordinadora
de la comisién:

Para este afio esta previsto un corte que es drastico, asi que no tenemos dinero para las
practicas. Los materiales con los que contamos son los que tenemos aca, es un restito que
quedo del afio pasado, y después cosas que han traido los chicos, algin termotanque usado
o algo. Estamos viendo ahora lo mismo: traer nosotros y aportar nosotros, ver qué
podemos hacer para que ellos no pierdan calidad educativa. (Cintia, coordinadora,
entrevista grupal, 25 de febrero de 2026)

Frente a esta situacién, como se puede apreciar en el relato, se instrumenta una autogestion en la
que son las personas las que deben asumir las responsabilidades de garantizar los recursos, cuestion
que tensiona la intencionalidad con la que se configuré la propuesta, orientada a reparar el
abandono y la desatencién por parte del Estado respecto a estos jévenes. Al mismo tiempo,
siguiendo lo sefialado por Jacinto y Roberti (2026), la dificultad para garantizar los insumos
necesarios para las practicas, que tienen como fin formar a los estudiantes para acceder a
certificaciones de formacién profesional, agudiza el riesgo de que la EPS configure circuitos
jerarquizados de menor rango que refuercen desigualdades preexistentes, y pone en tension su
promesa de inclusion.

Consideramos que el recorrido por estos hallazgos —la producciéon de condiciones institucionales
para la inclusion, la conformacion de una comunidad afectiva capaz de sostener las trayectorias
mas alld del ausentismo, la persistencia de fragilidades estructurales que exceden a la escuela, y la
tension entre autogestion y desatencion estatal— no habria sido posible sin el sostenimiento de un
posicionamiento biografico-narrativo y autoetnografico a lo largo de todo el proceso de
investigacion. Fue precisamente nuestra implicacién como investigadoras-participantes, y no como
observadoras externas, lo que nos permitié acceder a las voces de los participantes de la
investigacién no como datos a extraer, sino como voces en dialogo con las nuestras, de manera
que se habilita una lectura atenta a los matices afectivos —la camaraderfa, la insistencia, el “hacer
todo lo posible”— que una aproximaciéon mas distanciada dificilmente hubiera podido capturar.
Queda pendiente, a futuro, incorporar a los estudiantes, los modos en que viven la EPS y las
afectaciones mutuas que se han promovido. Por lo pronto, es posible decir que quiza esta
experiencia —en la que hemos investigado-vivenciado posibilidades politico-pedagogicas de
revinculacién, aprendizajes importantes, solidaridades docentes y otras comunalidades— pueda
alterar las logicas eficientistas de consideraciones educativo-mercantiles, en favor de otras
relacionadas con el bienestar, la preservacion y el cuidado de la vida. Esperamos que la importancia
de lo que aqui ha sucedido se conozca y defienda, con el fin de reclamar a las esferas estatales y
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gubernamentales indicadas las condiciones primarias para la gestioén y el sostenimiento de estas
instancias. No se puede amar lo que no se conoce, dicen. La experiencia de la EPS en la EEST n.°
2 es para amar. Definitivamente.

4. Conclusiones

A lo largo de este trabajo hemos buscado adentrarnos en la EPS en tanto respuesta politico-
pedagdgica a las limitaciones histéricas que el modelo institucional de la escuela secundaria implica
a la hora de garantizar el derecho a la educacién y la obligatoriedad del nivel. A través de la
investigacion realizada hemos advertido que la EPS constituye una propuesta que interpela
aspectos de la gramatica escolar y de las condiciones de escolarizacion que tradicionalmente han
operado como mecanismos de exclusion. La flexibilizacion del régimen académico, la organizacion
del trabajo docente de modo colaborativo, la designaciéon de profesores por cargo, el
acompafiamiento personalizado de las trayectorias y la articulaciéon entre formacién general y
profesional operan como condiciones que habilitan otras formas de habitar la escuela. Por otra
parte, las dinamicas y las relaciones que se gestaron en el seno de la comision, intimamente
atravesadas por el trabajo en equipo —cuya expresion maxima esta en la cristalizacion de un modelo
de ensefianza por parejas pedagogicas—, el sostén mutuo, la contencion y el cuidado, entre otras
cuestiones, nos hablan de la singularidad inmanente de todo proceso educativo y su irreplicabilidad.

Este recorrido también nos acerca a las complejidades involucradas en los procesos de inclusién
educativa. Las tensiones en torno a la convivencia con el resto de la institucion, las dificultades
vinculadas al ausentismo y las persistentes desigualdades sociales que atraviesan la vida de los
estudiantes revelan que los procesos de inclusién son siempre inacabados y disputados, mas alla
de las buenas intenciones. A ello se suman las restricciones presupuestarias y el debilitamiento de
las politicas publicas de sostenimiento, que ponen en riesgo la continuidad de experiencias que
buscan reparar trayectorias educativas marcadas por la exclusiéon. Ante estas limitaciones, los
actores protagonistas de la experiencia abordada no asumen un rol pasivo, sino que se agencian
para continuar sosteniendo la propuesta y generar iniciativas inclusivas, ya sea yendo a buscar a los
estudiantes cuando se ausentan, trazando solidaridades con otros —al aliarse con las familias o
proponer espacios extraescolares en los que participan los jovenes—, flexibilizando las practicas
pedagodgicas para atender a cada trayectoria singular —por ejemplo, al dividir el curso con el fin de
diversificar tanto la clase como las estrategias pedagdgicas para acompafiar cada tiempo de
aprendizaje— o incorporando una especie de binomio conformado por la contencién-negociacion
de la praxis educativa, con el objetivo de generar un espacio de cuidado y acompafiamiento
afectivo, sin por ello dejar de lado las responsabilidades y los limites implicados en un proceso
educativo. Sin embargo, si bien es cierto que estas estrategias y practicas propias de la comision en
la que participamos colaboran —y mucho— con el sostenimiento de las trayectorias de esos
estudiantes y con la restitucion plena de su derecho a la educacion, lo cierto es que la capacidad
transformadora de la EPS depende, en gran medida, de que estas iniciativas no queden libradas
unicamente al compromiso y al esfuerzo de sus actores, sino que cuenten con condiciones
materiales e institucionales acordes con los propositos que las originan.

La experiencia de la EPS en la EEST n.° 2 de Mar del Plata nos invita, en definitiva, a imaginar
otras formas de escuela posibles. Junto con los aportes de Llinas (2011) y Southwell (2018),
podemos pensar que la inclusién que se promueve ocasiona desplazamientos respecto de las
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exclusiones que produce la escuela secundaria tradicional, y nos permite discutir los particularismos
devenidos en universales modernos que ordenan cémo concebimos lo que es valioso y deseable
para la escuela secundaria. Mas que una excepcion destinada a ciertos grupos de estudiantes, la
propuesta ofrece pistas valiosas para repensar el conjunto del nivel desde una perspectiva que
coloca el reconocimiento, el cuidado y la ensefianza en el centro de una construccion cuya pulsion
consiste en que el derecho a la educacién deje de ser una promesa y pase a formar parte del

repertorio comun de todas las vidas.
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